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O PROJEKTU RODNA BUDZETSKA INICIJATIVA ZA
SRBIJU

Ciljevi iinstrumenti rodne analize budZeta

Rodno budZetska inicijativa (RBI)

Iskustva i pouke RBI razliditih zemalja

Koraci u definisanju RBI za Srbiju: kako bismo Zeleli da izgleda nas budZet
Doprinosi saradnica

Na Centra za rodne studije Univerziteta u Novom Sadu prof. dr Tatjana
Durié¢-Kuzmanovié odrzala je u okviru izbornog kursa Feministicka ekonomija,
temu Uvod u feministicku ekonomiju i rodno budzetiranje (letnji semestar 2004-
2005). U kursu su uéestvovale i studentkinje UdruZenja gradana Zenskib studija
i istrazivanja (II godina).

Cilj kursa je bio da studentkinje, koriste¢i feministicku ekonomsku meto-
dologiju, ovladaju klju¢nim temama ekonomije i da se osposobe da ucestvuju
u sa¢injavanju Rodne budZetske inicijative (RBI) za Srbiju. Kurs Feministi¢tka
ekonomija sadrZao je dva osnovna tematska okvira: 1. teorijski blok o feminis-
tickoj ekonomskoj metodologiji i indikatorima; 2. teorijsko-empirijski projekat
o rodnosenzibilisanoj budZetskoj inicijativi za Srbiju.

1. Teorijski blok o feministi¢tkoj ekonomskoj metodologiji i indikatorima
odnosio se na feministitku perspektivu razvojne mikro i makroekonomije i eko-
nomije nege, rodnosenzibilisane ekonomske politike i strategije rodnog budze-
tiranja. Feministi¢ka perspektiva u ekonomiji isti¢e znacaj rodnih odnosa karak-
teristi¢nih za alokaciju resursa u domaéinstvu, na trZistu i u drzavi. Odluke o
tome ko sti¢e dohodak van porodice i kako se porodi¢ni dohodak raspodeljuje,
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snazno su rodno strukturirane i zasnovane na odnosima moéi. One uveliko uti-
¢u ne samo na odnose u domadinstvu i preduzeéima, veé i na trzi$ne odnose i
ekonomsku politiku drZave, a time i na ukupan ekonomski i drustveni razvoj
svake nacionalne ekonomije.

2. Teorijsko-empirijski projekat odnosio se na izrada Predloga elemenata
rodnosenzibilisane budZetske inicijative za Srbiju.

Rodno budzetiranje je prepoznavanje onib zenskih potreba i afirmisanje onib
projekata koji optimalno i istovremeno realizuju ekonomske, politicke i drustvene
ciljeve: poveéanje ekonomske efikasnosti poslovanja, ubrzanje razvoja privrede i dru-
Stva i smanjenje rodnih nejednakosti.

Ovaj Projekat RBI za Srbiju obrazlaZe ciljeve i metode koji se koriste u
rodnosenzibilisanoj analizi budZeta i kriticki analizira budZet Vlade Srbije.
Diskutuje se o iskustvima, ciljevima i organizaciji RBI u razli¢itim zemljama i
preporucuju specifi¢ni mehanizmi i projekti koji mogu mobilisati Vladu, medu-
narodne donatore i lokalne nevladine organizacije prilikom realizacije RBI u St-
biji. Prakse razli¢itih zemalja su razlidite, ali princip je zajednicki: vlada svojom
ekonomskom i budZetskom politikom treba istovremeno da promovise i princip
ekonomske efikasnosti, ali i rodne ravnopravnosti, jer time ostvaruje socijalno
odgovoran i odrZiv razvoj ekonomije i drustva u celini.

Glavni ciljevi Projekta bili su da:

- iznese klju¢ne argumente za rodnu budZetsku inicijativu u pobolj$anju

odgovornosti i primenljivosti Vladine politike i programa u Srbiji;

- predstavi diskusiju koja se vodi o ciljevima i organizaciji RBI u razli¢i-
tim zemljama u svetu i u zemljama okruZenja;

- analizira klju¢ne kategorije javnih rashoda u porodnjenom obliku, kao
i ciljeve i metode koji se koriste u rodnosenzibilisanoj analizi budZeta
§irom sveta;

- iznese preporuke o specifiénim mehanizmima koji mogu mobilisati
Vladu, medunarodne donatore i lokalne nevladine organizacije prili-
kom realizacije RBI u Srbiji.

Projekat RBI za Stbiju je zamiSljen u dve faze. Ova studija prezentuje rezul-
tate prve faze Projekta. Osnovna ideja Projekta u prvoj fazi jeste upoznavanje sa
konceptom, prikaz tudih iskustava i poznavanje RB. Druga faza bi bila posvece-
na edukaciji stru¢ne i §ire javnosti i koncipiranju RBI za Srbiju i/ili specifi¢nih
projekata RBI u specifi¢nim oblastima ekonomije i drustva

U realizaciji projekta Elementi RBI za Srbiju uéestvovale su i studentkinje
Zenskih, studija i Rodnih studija u Novom Sadu sa svojim diplomskim ili semi-
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narskim radovima koji nisu ukljué¢enu u ovu knjigu, a ¢uvaju se u dokumentaciji
Studija: Olivija Tesi¢ (Rodne studije),Rodni aspekti strategije o smanjenju si-
romastva; Bradarié¢ Elizabeta (Zenske studije), Raspodela resursa unutar do-
madinstva i rodno disagregirana analiza porodi¢nog budZeta, Milivojev Milan-
ka i Zivana Solak (Zenske studije), Analiza budZeta u Srbiji: da li novosadske
preduzetnice prepoznaju potrebu za rodnim budZetiranjem, Veronika Mitro
(Rodne studije), Kako §tampa pise o rodnim aspektima budZeta: primer »Dne-
vnik», Gordana Stojakovi¢ (Rodne studije), Rodna analiza BudZeta Srbije kroz
izbor tekstova ¢asopisa‘Poslovna politika, Maja Sedlarevi¢ (Rodne studije), Da
li poslanici u Skupstini Vojvodine prepoznaju ideju za rodnobudZetsku inicija-
tivu, Vjera Rudovi¢ (Zenske studije), Stav odbornika Skupstine opstine Stara
Pazova o rodnom budZetiranju, Saveta Cati¢ (Zenske studije), Rodnobudzet-
ske implikacije nasilja u porodici, Danica Lajko i Evica Pintor (Zenske studije),
Namenski program rodnog budZetiranja za volonterke, Marijana Fojkar, RuZica
Jovanovi¢ (Zenske studije), Rodno budzetiranje i poslovni inkubatori

Svim studentkinjama najtoplije zahvaljujem na saradnji koja je doprinela i
nastanku ove knjige.



Tatjana Purié¢ - Kuzmanovié
RODNO BUDZETIRANJE I INICIJATIVE U SRBIJI

BudZet predstavlja proces rasporedivanja sredstava u skladu sa postavlje-
nim politi¢kim ciljevima i stoga se smatra kljuénom politickom i ekonomskom
odlukom svake vlade. BudZet je klju¢no mesto gde se dobijaju informacije o tome
kolika su raspoloZiva sredstva vladina za narednu godinu, odakle se pribavljaju i
kako se raspodeljuju U naj$irem smislu, budZet pokazuje: ukupne vladine izdat-
ke (na potro$nju i investicije), prihode (uglavnom od oporezivanja) i sektorsku
raspodelu prihoda (na obrazovanje, zdravlje, saobraéaj, poljoprivredu, finansije,
odbranu itd.). Uobi¢ajene funkcije budZeta su: alokacija resursa, distribucija do-
hotka i bogatstva i stabilizacija ekonomije.

Rodno budzetiranje oznac¢ava uklju¢ivanje rodne perspektive na svim ni-
voima procesa budZetiranja i restrukturiranje prihoda i troskova na nacin koji
doprinosi rodnoj jednakosti (Andy Norton and Diane Elson, 2002: 5-14, Kata-
rina Ott, ed., 2000, Katarina Ott ed. 2003).

Pod ekonomskom politikom vlade uobi¢ajeno se podrazumevaju aktivnosti
koje drZava planira i pomoéu kojih usmerava privredni rast i razvoj ekonomije i
drustva. Svaka drZava defini$e odredene ciljeve i koristi se odgovarajuéim instru-
mentima da bi te ciljeve realizovala. Na primer, uobicajeni ciljevi ekonomske
politike jesu: obezbedivanje poZeljne stope privrednog rasta, smanjivanje stope
nezaposlenosti, stabilnost cena i uravnoteZen platni bilans. Uobi¢ajeni instru-
menti ekonomske politike kojima se ostvaruju pomenuti ciljevi jesu monetarna
politika, kreditna politika i poreska politika. Ciljevi i instrumenti ekonomske
politike su medusobno konfliktni, tj. ostvarivanje jednog cilja ekonomske politi-
ke obi¢no dovodi do smetnji u realizaciji drugog ili drugih ciljeva, ili pak do ne-
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moguénosti realizacije nekih ciljeva. To je poznat problem u ekonomskoj teoriji
koji se resava rangiranjem prioriteta.

Medutim, standardna (ortodoksna, neoklasi¢na) ekonomska teorija i poli-
tika na njoj zasnovana utemeljene su na pretpostavci o racionalnim ekonomskim
agentima (V. Franicevi¢, 1995) koji nastoje da maksimalizuju sopstvene intere-
se. Takav model racionalnosti ima mnogobrojna ograni¢enja koja, ukoliko se ne
uzmu u obzir, mogu voditi ka nerealisti¢noj ekonomskoj analizi i ekonomskoj
politici. Na primer, standardna pretpostavka o racionalnoj individui ne uzima u
obzir ¢injenice da ponasanje jedne individue moZe biti ohrabreno sli¢nim po-
naanjem drugih individua, da se navike ljudi teSko menjaju i sli¢no (

). Takode, standardna eko-
nomska teorija i politika zanemaruju rodne nejednakosti.

Uobidajena manjkavost budZeta jeste njegov rodnoneutralan ekonomski
okvir, nedostatak drus$tveno-ekonomske i rodnosenzibilisane statistike, ne-
transparentnost i neparticipacija javnosti (Transparency and Participation in
the Budget Process, 2002). Najvedi problem standardnih procesa budZetiranja
jeste da pocivaju na vladajuéem ekonomskom misljenju koje pretpostavlja ra-
cionalno ponasanje individua koje su vodene sopstvenim interesom, bez pola,
klase, starosne dobi i etniciteta i koje su okrenute isklju¢ivo ka trzistu. Takve
jedinke Zive izvan specifi¢nog istorijskog, geografskog i drustvenog konteksta.
Takode se pretpostavlja, da odluke koje takve individue donose nisu pod utica-
jem vladajucih odnosa modi. Razlike izmedu muskaraca i Zena ostaju neprepoz-
natljive zahvaljujuéi pretpostavci da su ciljevi i instrumenti ekonomske politike
Siroko primenljivi i otuda rodnoneutralni.

Feministi¢tka ekonomija je uveliko pokazala da je rodna neutralnost eko-
nomske nauke i ekonomske politike, njenih ciljeva i instrumenata iluzija (Diane
Elson, 1994: 33-45, Nilufer Cagatay, 2003: 22-41, Ingrid Palmer, 2003: 42-
87). Uvodenje rodnog aspekta, “porodnjavanje” ekonomske politike, obuhvata
dvostruki analiti¢ki proces. Prvo, rodna makroekonomska analiza ispituje uticaj
makroekonomske politike (koja naglasava plaéene aktivnosti i zanemaruje re-
produkciju) na muskarce i Zene. Drugo, postoji znacajan povratni efekat rod-
nozasnovanih drustvenih, ekonomskih i politi¢kih razlika na makroekonomske
odluke i ograni¢enja. Rodna neutralnost ekonomske teorije i ekonomske politi-
ke uveliko ostaje izazov teoreticarima i istraZiva¢ima.

Fiskalna politika je dobar primer kako direktno i indirektno oporezivanje
ima razli¢ite rodne efekte na muskarce i na Zene. Kod poreza u principu nema
razlikovanja prema polu. Medutim, neki rodni efekti poreza mogu se uoditi



kada se oni posmatraju kao direkeni porezi (na dohodak) i indirekeni porezi (na
potro$nju). Na primer, indirektno oporezivanje se prepoznaje kao ono koje ima
znadajniji uticaj na Zene zbog njihove ¢e$ée uloge opsteg menadZera buZeta kué-
ne potrosnje, dok se direktni porez na dohodak smatra uticajnijim na muskarce,
zbog toga $to oni imaju znacajniji pristup zaposlenosti i time ve¢em dohotku.
Iako postoji malo istraZivanja na ovu temu, zapaZeno je da povecanje poreza
indirektno deluje na Zene. Kada, zahvaljujuéi poveéanju poreza na odredene
robe i usluge, te robe i usluge poskupe, Zene tada imaju dve moguénosti. Jedna
je da pokusaju da poveéaju svoje plaéeno radno vreme. Druga mogucénost je da
pokusaju da povedaju potrosacku vrednost roba, ulaZuéi vide svog neplaéenog
rada u proizvodnju tih roba. Dakle, u oba slucaja one povecavaju svoje napore.
Oporezivanje potrosnje ima disproporcionalno veéi u¢inak na nize dohodovne
drustvene grupe, jer one plaéaju relativno vise (Isabella Bakker, 1994: 2-29).

Rodno budZetiranje obuhvata postupke koji se odnose na rodnu analizu
budZeta - od prikupljanja prihoda do njihovog rasporedivanja, kojima se prati
uticaj promena u budZetu na Zivote muskaraca i Zena, devojcica i dec¢aka, koji
nastoje da povecaju uticaj Zena u budZetskom procesu i da nacin na koji se novac
prikuplja i tro$i pomere u pravcu rodne jednakosti i osnaZivanja Zena (Diane
Elson, 2004: 623—42). Rodno budZetiranje nije po sebi ni za ni protiv drZav-
ne uloge u ekonomiji (plan - trZite), niti je pravljenje odvojenih budZeta za
muskarce, odnosno za Zene. Rodna analiza budZeta pokazuje finansijsku vezu
izmedu ekonomskog razvoja nacionalne ekonomije (ekonomskog rasta, smanji-
vanja siromastva, investiranja i Stednje) i rodne jednakosti (Zenskog siromastva
i pristupa resursima). Stoga se rodno budZetiranje odnosi na postupke kojima
se disagregiraju troskovi i prihodi naspram njihovog razli¢itog uticaja na Zene i
muskarce i time ukazuje na mesta gde je sakupljanje i distribucija drZavnog nov-
ca nepravedna. Drugim re¢ima, to znadi da rodna analiza svih oblika javne pot-
rosnje i identifikovanje posledica i uticaja koje trpe Zene u odnosu na muskarce
moze poboljsati efikasnost ekonomske politike. S druge strane, rodno budZeti-
ranje je samo jedna od strategija usmerenih na rodnu jednakost i treba da ¢ini
sastavni deo §ire strategije usmerene na iskorenjivanje neravnopravnih odnosa
modi u drustvu.

Ciljevi i instrumenti rodne analize budZeta

Kljué¢no pitanje rodnosenzibilisane analize budZeta jeste: da li sredstva sti-
zu do onih kojima su potrebna i namenjena? Da li vladina ekonomska politika
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i instrumenti smanjuju ili poveéavaju rodne nejednakosti? Ukljudivanje rodne
analize (Debbie Budlender and Guy Hewit, 2003, Isaac Shapiro ed. 2001, Gen-
der budgets: What's in it for NGOs, 2002: 82-87) u proces nacionalnog budze-
tiranja obi¢no podrazumeva sledece:

1. Procena rodnosvesne politike - koliko razli¢ita ministarstva eksplicitno ili im-
plicitno obraéaju paZnju na rodne probleme, analizirajuéi koliko njihova politika
i sredstva kojima raspolaZzu uti¢u na smanjivanje odnosno poveéavanje rodnih
nejednakosti (Primer privatizacije u Srbiji: koliko Zene mogu da rac¢unaju na
sredstva koja se ostvaruju prodajom drustvenih firmi, da li i koje Zene mogu
dobiti kredit...?).

2. Rodnodisagregirana procena (putem intervjua, grupne diskusije, istraZivanja
javnog mnjenja...) korisnika javnih usluga i prioriteta budZeta na osnovu is-
traZivanja stavova postojeéih ili potencijalnih korisnika o tome koliko vladina
politika i programi odraZavaju njihove prioritete i potrebe (Primer: razmotriti
nacine na koje se smanjivanje vojnih izdataka moZe preusmeriti na programe
koji ¢e osnaZivati Zene, poput programa zaposljavanja i treninga, kampanje pro-
tiv nasilja nad Zenama, pomo¢ starima...).

3. Rodnodisagregirana analiza javnih troskova na osnovu statistickih podataka
o domaéinstvima, o prirodi troskova koje obezbeduje javni sektor i njihovo ras-
podeljivanje muskarcima i Zenama. Da li javna potrosnja jednako koristi mus-
karcima i Zenama? Merenje distribucije budZetskih resursa na muskarce i Zene,
devojdice i decake, vrsi se putem procenjivanja jedini¢nih troskova odredenih
usluga i prera¢unavanjem ukupne koli¢ine troskova koji pripadaju svakoj grupi.
Prvo se ra¢unaju godi$nji troskovi obezbedivanja odredene vrste usluge. Potom
se ova ukupna suma podeli sa godi$njim brojem obezbedenih usluga (bolni¢kih
leZaja, mesta u $koli). Kona¢no se analizira koliko su te jedinice koristile Zene, a
koliko muskarci.

4. Rodnodisagregirana analiza javnih prihoda o tome koliko direktnih i indi-
rekenih oblika oporezivanja placaju razli¢ite kategorije stanovnistva odnosno
domadinstava, ali i same vlade, na razli¢itim nivoima. Da bi smo odgovorili na
pitanje kako poreska politika uti¢e na muskarce i na Zene, moramo pogledati
uticaj direktnih poreza (na dohodak) i indirektnih poreza (na potrosnju). Cilj
rodnog budZetiranja u ovom slucaju jeste rodnodisagregirana analiza poreza.
Gleda se koliki je, na primer, porez platio pojedinac, odnosno domacinstvo, da li
se poreske olaksice raspodeljuju razli¢ito muskarcima i Zenama (primer: kada dr-
Zava snizava tro$kove $kolovanja podstice se pobolj$anje Zenskog obrazovanja).
5. Rodnodisagregirana analiza budZeta sa vremenskog stanovista, koja identi-
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fikuje odnos izmedu nacionalnog budZeta i na¢ina kori$¢enja vremena u do-
madinstvu i time obezbeduje da vreme koje je provedeno na nepla¢enom radu
bude uklju¢eno u analizu. RBl istrazuje odnos izmedu placenog muskog i plaée-
nog Zenskog rada i muskih i Zenskih doprinosa u ekonomiji nege. Takva analiza
procenjuje u kolikom obimu se budZet oslanja na ekonomiju nege i neplacen
zenski rad u domadinstvu, kao $to je briga za stare, kuvanje, ¢iSéenje, peglanje. ..
Smanjenja javne potrosnje obi¢no imaju kao rezultat da Zena povecava vreme
potroseno u ekonomiji nege, kako bi nadoknadila izgubljene javne usluge (set-
vise).

6. Formulisanje okvira rodnosvesne srednjoroéne ekonomske politike, kao pri-
stupa koji rodnu perspektivu uklju¢uje u makroekonomske modele. To pretpo-
stavlja merenje razli¢itih rodnih uticaja u drZavnim ekonomskim aktivnostima,
kao i kod svakog pojedinca, uklju¢ujuéi i njihove rodnosenzitivne indikatore.
Takodje su neophodni mehanizmi koji ée inicirati i jadati dijalog izmedu razli-
¢itih vladinih ministarstava i civilnog sektora (stakeholders). Uklju¢ivanjem fe-
ministicke rodne perspektive u okvire srednjoro¢ne politike nastoji se promeniti
miSljenje uvreZeno u vladajuéim ekonomskim modelima koje zanemaruje rodnu
perspektivu. Dugoroéno planiranje budZeta olak$ava posao ministarstvu finan-
sija i obezbeduje efektivniju rodnu orijentaciju takve politike u buduénosti.

7. Formulisanje rodnoodgovorne budZetske izjave jeste jedan od ciljeva RBL
Takva izjava uzima u obzir niz faktora, poput rodnog balansa u zaposlenosti u
vladinim institucijama, u¢e$éa javnih servisa koje koriste pretezno Zene u javnoj
potrosnji, razvijanje rodnosenzibilisanih indikatora.

Inicijative, iskustva i pouke rodnog budZetiranja razli¢itih zemalja

Inicijative za rodnio budZetiranje predstavljaju analize vladinog budZeta
usmerene na to da se prepoznaju razli¢iti doprinosi muskaraca i Zena u pro-
izvodnji i u raspodeli dobara i usluga (Karen Judd, ed. 2002: 13-86). Rodne
analize budZeta brinu o tome da li su u budZetu obuhvaédeni razliditi interesi,
potrebe, prava i obaveze koje imaju Zene i muskarci, devojéice i decaci, kako u
placenoj ekonomiji, tako i u ekonomiji nege. Rodne budZetske inicijative od-
govaraju, izmedu ostalog, na sledeca pitanja: da li su budZeti i poreski sistemi
zaista rodno neutralni - kako se ¢ini na prvi pogled, kako rodnost moze postati
sastavni deo vladine politike i kako se Zene i nevladine organizacije mogu vise
ukljuciti u pripremanje predloga budZeta, u prikupljanje i analizu makroeko-
nomskih podataka disgregiranih prema polu?
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Rodne analize budZeta su pokazale da su budZeti vlada instrumenti koji
prenose i reprodukuju rodne odnose, ali i da mogu postati vaZni instrumenti u
transformisanju rodnih nejednakosti (Maeve Taylor, 2003: 65-84, Karen Judd
ed., 2002: 163 — 181, Hazel Reeves and Heike Wach, 1999, Hazel Reeves and
Charlie Sever, 2003, Debbie Budlender and Julius Mukunda, 2001: 17-21, Si-
mel Esim, 2000, Budlender, D., Sharp, R. and Allen, K., 1998).

Tokom proteklih desetak godina $irom sveta je porastao interes za rodni
budzZet (Debbie Budlender and Julius Mukunda, 2001: 1-31, Karen Judd (ed.)
2002: 99- 162, Tatjana Djuric-Kuzmanovi¢ i dr., 2005). Preko pedeset zemal-
ja sveta danas ima neki oblik rodnosenzibilisanog budZeta. Inicijative za takav
budZet poti¢u od civilnog drustva, parlamenata, ili od samih vlada. Najveéi broj
rodnih budZetskih inicijativa (RBI) nema za cilj samo da identifikuje vladine iz-
datke ili da promovise vi§e novca usmerenog na potrebe Zena, ve¢ takode nastoje
da prekinu razli¢it uticaj vladine poreske i ekonomske politike na muskarce i
Zene, devojice i de¢ake. Stoga te ini cijative mogu u znacajnoj meri da doprinesu
ostvarivanju drustvenih, ekonomskih i kulturnih prava ¢itavog stanovnistva i
realizaciji dobre vlade.

Najranije RBI inspirisane su Zenskim budZetskim inicijativama koje je
prihvatila australijska vlada tokom osamdesetih godina proslog veka. Kasnije
inicijative su pratile iskustva juZnoafrickog Zenskog budZeta i filipinskog rodnog
i razvojnog budZeta. Najveéi broj RBI razvio je svoje sopstvene metodologije,
prilagodavajudi ciljeve i pristupe RBI sopstvenim iskustvima. U Skotskoj je, na
primer, RBI usko povezana sa procesom prenosenja politicke moéi na skotsku
vladu, u Ruandi sa procesom postkonfliktne rekonstrukcije i decentralizacije
drustva, dok je u Peruu uglavnom locirana na nivou lokalnih zajednica (Helena
Hofbauer Balmori, 2003). Mnoge od ovih inicijativa kontrolisale su vlade, uz
ponekad znacajno ude§ée donatora. U svakom sluéaju, nije dovoljno prepusti-
ti vladi da sama sprovodi proces rodnog budZetiranja. Rodno budZetiranje je
fleksibilan koncept koji pretpostavlja zna¢ajnu koli¢inu pritiska, saveznitava i
saradnje unutar i izvan vladinih rigidnih struktura. Stoga je znadajan pristup
procesu rodnog budZetiranja zagovaran u JuZnoj Africi u kojem su od samog
pocetka civilno drustvo i parlamentarci bili povezani. Meksicka inicijativa, koja
je predstavljala $iroku koaliciju civilnog sektora u meksickom drustvu, dospela
je pred parlament. Najveéi broj rodnobudZetskih inicijativa je zapravo uraden na
nivou analitike, dok je klju¢ni cilj RBI da se rodnost integrise u kriterije koji od-
reduju planiranje, formulisanje i primenjivanje budZeta. Klju¢ni je izazov za naj-
veéi broj RBI da se pomere od rodne analize budZeta ka rodnosenzibilisanom
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formulisanju budZeta (Balmori, Helena Hofbauer, 2003:2-3), kako nacionalne
ekonomije, tako i $irih i uZih upravljackih nivoa. Na tom putu je vazno:

- proceniti uticaj RBI: uspe$nost dosadasnjih RBI, razli¢itost tipova RBI u od-
nosu na sveukupne ciljeve osnaZivanja, jednakosti u uklju¢ivanja (engagement,
empowerment and equity);

- identifikovati i dokumentovati specifiénu metodologiju koja proizilazi iz ana-
litickog okvira, testirati je i usmeravati ka integrisanju rodnosti kao kriterija u
formulisanju budZeta;

- ovladavati razli¢itim fazama RBI rada, uz istovremeno izgradivanje kapaciteta
zagovornika RBI na svim nivoima i u svim sektorima drustva;

- istraZivati nove pristupe, saveznike i nove ciljeve, kao §to su participativne bu-
dZetske inicijative i na pravima zasnovani pristupi rodnosti i budZetu;

- razviti rodnosenzibilisane participativne istrazivactke tehnike koje integrisu
potrebe identifikovane u utrobi’ dru§tva u formulisanje budZeta i tako produbl-
jivati moguénosti Sire zasnovane participacije u formulisanju budZeta;

- osnaziti partnerstvo izmedu Zenskih organizacija, istraZivaca, medija i onih
koji kreiraju vladinu politiku.

Ono §to je neophodno uéiniti da bi se ciljevi RBI realizovali jeste: da se rod-
no budZetiranje tumaci kao komplementarna strategija strategijama smanjivan-
ja siromastva i privrednog razvoja nacionalne ekonomije i Zenskog osnaZivanja i
integrisanja rodnog aspekta u sve sektore privrede i dru§tva. Vlada ima posebno
znadajnu ulogu u procesu rodnog budZetiranja, jer ona treba da ohrabri jacanje
politicke volje na svim nivoima za ravnopravan tretman Zena i muskaraca i da
obezbedi i usmeri instrumente pozitivne diskriminacije i afirmativne akcije ka
onim subjektima koji u datom momentu nisu favorizovani ili su diskriminisani.
Stoga je neophodno da vlada, sem politicke volje, raspolaZe i dovoljnim finansij-
skim i vremenskim resursima za ciljano, selektivno, ali koordinirano upravljanje
aktivnostima koje se ti¢u rodnog senzibilisanja budZeta. Rodno budZetiranje se
moze odnositi kako na ukupan drZavni budZet, tako i na budZete pojedinih sek-
tora ili projekata. Na poéetku uvodenja rodnog budZetiranja opredeljenje Vlade
za pilot-projekte mozZe biti opravdano, jer omoguéava koncentraciju resursa i
sakupljanje iskustava. Pri tome, rodnodisagregirana statistika je od sustinskog
znadaja za primenu rodnobudZetske analize i njeno uvodenje u sve oblasti eko-
nomskog i dru§tvenog Zivota mora imati prioritet.

Pored drZave, rodnom budZetiranju mogu doprineti i mnogi drugi sub-
jekti poput istrazivackih i nevladinih, posebno Zenskih, organizacija. One svoje
aktivnosti treba da usmere na prikupljanje informacija, inicijalna istraZivanja,
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gradenje konsenzusa, postavljanje ciljeva, tehnitku koordinaciju, koordinaci-
ju akcija izmedu nacionalnih i medunarodnih organizacija, $irenje iskustava,
gradenje institucionalnih kapaciteta i partnerstva (E. Simel, 2000).

Premda ne postoji obrazac koji bi garantovao uspeh u primeni rodnobu-
dZetskih inicijativa, izvesne strategije svakako mogu osnaZiti proces rodnog bu-
dZetiranja. Cini se da je centralni element rodnobudZetskih inicijativa da budu
paralelno vodene kroz istraZivacki proces i javno zagovarane. Za vladine inici-
jative, kao i za one koje dolaze iz civilnog sektora, vaZno je da su utemeljene na
dobrom poznavanju procesa, karakteristika i posledica koje budzet kreira. Iako
nijedna zemlja do sada ne bi mogla tvrditi da ima u potpunosti operacionalizo-
van rodni budZet, osposobljavanje i ohrabrivanje Zena da uti¢u na javne finansije
je vazan element njihovog drustvenog osnaZivanja.

Koristi koje proizilaze iz analize rodnosenzibilisanih budZeta ti¢u se kako
vlade, tako i Zena i gradana. Vladine koristi od rodne analize budZeta ogledaju se
u pobolj$anju efikasnosti politike, napretku demokratije, ja¢anju odgovornosti
i javnosti, zaustavljanju korupcije i svih vidova diskriminacije Zena. Koristi za
Zene i gradane uopste od rodne analize budZeta su jacanje gradanske inicijative,
obezbedivanje rodnosenzibilisanih podataka kao baze za borbu protiv korupci-
je, diskriminacije, uvaZavanje potreba siromasnih i ja¢anje odgovornosti.

Ka rodnom budZetiranju u Srbiji: kako bismo Zeleli da izgleda nas budZet

U Srbiji je tokom 2002. godine Grupa za promociju Zenskih politickih
prava Glas razlike u saradnji sa Institutom G17 i Centrom za proucdavanje alter-
nativa izvrila istraZivanje o konkurentnosti Zena sa decom na trZistu rada. Iste
godine je grupa nevladinih organizacija (Asocijacija za Zensku inicijativu, Grupa
za promociju Zenskih politickih prava, Zene na delu, Vojvodanka, PaZ i Star
Network of World Learning) izvela kampanju za ekonomsku ravnopravnost i
osnazivanje Zena. Iz ugla ekonomske i socijalne neravnopravnost Zena danas u
Stbiji ta grupa je komentarisala vaZece i najavljivane zakone. Po¢etkom 2003.
godine Razvojni program Ujedinjenih nacija (United Nations Development
Program). Kancelarija u Beogradu organizovala je jednodnevnu radionicu za
¢lanove civilnog drustva iz oblasti pripremanja nacionalnog budZeta u skladu sa
rodnom jednako§¢u.

Medutim, nijedna vlada od demokratskih promena 2000. godine ne samo
da nije usvojila rodno budZetiranje kao strategiju, nego i pitanje rodne jedna-
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kosti ne doZivljava kao vazno, tako da se ¢ini da bi rodna problematika predmet
paznje mogla postati tek pod snaZnijim pritiskom Evropske unije. Uprkos ¢in-
jenici da je od 2000. godine naovamo pocela sa kompleksnim procesom tran-
zicije ka trZi$noj privredi i politickim, drustvenim i ekonomskim promenama,
zasnovanim na harmonizaciji domaceg zakonodavstva sa standardima EU, Vla-
da Republike Srbije rodnu jednakost jo$ nije prepoznala kao vazno politi¢ko i
ekonomsko pitanje. Doda li se ovome opsta drustvena klima, odnosno slab de-
mokratski kapacitet naseg drustva i prisustvo legitimne desnicarske kulture koja
ostavlja utisak dozvoljnosti raznih vidova diskriminacije, pa ¢ak i nasilja prema
»drugima“ — a Zene se u Srbiji od strane dominantno muske politi¢ke, privredne,
kulturne, pa i intelektualne sredine percipiraju kao drugi, jasno je da je delovanje
principa rodne ravnopravnosti, jednakih moguénosti, gender mainstreaming-a,
pa i rodnog budZetiranja, praktiéno nemogucde. Jer, preduslov za njihovo posto-
janje i prakti¢no funkcionisanje ¢ine razvijeni demokratski drustveni i pravni
okvir. Analiza programa 16 najrelevantnijih politi¢kih partija demokratske ori-
jentacije u Srbiji 2001. godine (Mrevi¢, 2003) pokazala je da ti programi u 75
posto slucajeva ne tretiraju nisko ude$ée Zena na mestima odludivanja, niti po-
minju nacionalne i medunarodne instrumente za zatitu Zenskih prava. Pored
toga, postojanje posebnih planova za razvoj koncepta Zenskih prava u budué-
nosti potvrdio je samo 31 procenat ispitivanih polititkih partija. Nepostojanje
rodnodisagregirane statistike onemogucava precizan uvid u poloZaj Zena, a ret-
ka pojedina¢na istrazivanja na ovu temu (MrSevié, 2003) pokazuju da su Zene
u pogledu nezaposlenosti u nepovoljnijem poloZaju nego muskarci, da je njihov
udeo u vlasnistvu nad firmama viSestruko niZi u odnosu na muskarce i da one
ostvaruju niZe zarade. Problem dvostruke opterecenosti Zena poslom je jos uvek
statisti¢ki neizmeren, jer vrednost kuénog rada ne predstavlja trZi§nu vrednost,
ali neke rac¢unice (Mrsevié, 2003) pokazuju da u proseku Zene ostvare oko 15
punih radnih dana mese¢no obavljajuéi kuéne poslove, dok se muskarci bave
kuénim i porodi¢nim poslovima prose¢no sedam radnih dana meseéno.

Da li je Stbiji potrebno rodno budZetiranje?

Nacelno potvrdan odgovor na ovo pitanje mogao bi se obrazloZiti mno-
§tvom razloga koji Srbiju, odnosno sve aktere koji inace u ovakvom procesu
ucestvuju, obavezuju na pokretanje rodnobudZetske inicijative i otpodinjanje
procesa rodnog budZetiranja. Obavezuju nas zakoni koje smo u vezi sa ravno-
pravnos$éu polova sami doneli, ali i brojni ratifikovani medunarodni pravni do-
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kumenti, fakticko stanje (ne)ravnopravnosti muskaraca i Zena, potreba za br-
zim izlaskom iz dru§tveno-ekonomske krize, potreba za ubrzanim smanjenjem
siromastva, standardi Evropske unije kojoj stremimo, civilizacijski standardi i
moralna nacela i se¢anje na kakvu-takvu rodnu ravnopravnost iz vremena sa-
moupravnog socijalizma.

Moze li se u Srbiji ostvariti rodnobudZetska inicijativa?

Pravnu podlogu rodno budZetiranje u Srbiji ima ne samo u medunarod-
nim deklaracijama posveéenim poloZaju Zena', nego i u domaéem zakonodavs-
tu: u Ustavu Republike Srbije, Ustavnoj povelji drZzavne zajednice Stbija i Crna
Gora, u Povelji o ljudskim i manjinskim pravima — u kojima se garantuje ravno-
pravnost gradanki i gradana. Autonomna Pokrajina Vojvodina je 2004. godine
donela i Odluku o ravnopravnosti polova, dok se Predlog republi¢kog zakona o
ravnopravnosti polova u trenutku pisanja ovog teksta nalazi u skupstinskoj pro-
ceduri. Ova dva poslednja pravna dokumenta trebalo bi da bliZe odrede pravana
rodnu jednakost i stvore uslove za njeno ostvarivanje na svim poljima, pa tako i
na ekonomskom.

Najgore bi bilo kada bismo implementaciji rodnog budZetiranja pristupi-
li nepripremljeno i brzopleto. Takav pristup nije nigde doneo rezultate, a kri-
je opasnost da iskompromituje samu ideju. U nasoj sredini, prepunoj rodnih
predrasuda i stereotipa, pristup rodnom budZetiranju kao modnom trendu bio

1 Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama ( CEDAW ) je osnovni
dokument u medunarodnom pravu kojim se reguliu Zenska prava. Generalna skupstina UN
je usvojila Konvenciju 1979.godine, a stupila je na snagu 1981.godine, nakon $to ju je ratifiko-
valo dvadeset drZava ¢lanica Ujedinjenih nacija. Nastala je kao rezultat decenijskih napora na
medunarodnom nivou da se zastite i unaprede prava Zena Sirom sveta. Konveniciju je ratifikova-
lo preko 90 procenata ¢lanica UN. To ih, ne samo moralno i politi¢ki, veé i pravno obavezuje na
postovanje njenih odredbi. Pored obaveze da se primenjuje Konvencija na nacionalnom nivou,
drZave potpisnice preuzimaju obavezu da podnose izvestaje 0 merama koje su usvojile da bi
Konvencija zaZivela bila primenjena, kao i o tesko¢ama na koje nailaze u primeni ovih odred-
bi (¢1.18). Obaveza izve§tavanja pomaze drZavi potpisnici da ispunjava svoje obaveze preuzete
potpisivanjem Konvencije kao i da omoguéi Komitetu da procenjuje u kojoj meri su ispunjene
obaveze. Izmedu ostalog, ciljevi izvestavanja su da se dobije sveobuhvatan pregled nacionalnog
zakonodavstva, procedura i praksi, da se obezbedi da drZave potpisnice redovno prate aktuelnu
situaciju u vezi sa svakom odredbom Konvencije, da se omoguéi da javnost kontroliSe vladinu
politiku ... DrZavna zajednica Srbija i Crna Gora ovoj konvenciji je pristupila marta 2001. godi-
ne, sukcesijom, buduéi da je njena pravna prethodnica SFR] potpisala konvenciju 1980. godine i
ratifikovala je 1982. godine, od kada se ona smatra sastavnim delom domaceg prava.
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bi kontraproduktivan na duZe staze. Rodno budZetiranje je $ansa za unapreden-
je poloZaja Zena i postizanje rodne jednakosti sa kojom najpre treba upoznati sve
potencijalne aktere ovog procesa, a potom, u §to je mogude $iroj i §to je mogudce
kompetentnijoj javnoj raspravi, doéi do modela rodnobudZetske inicijative St-
bije.

U budZetu je javni novac koji se mora koristiti za javne interese (Ott et al.,
2003), a kako drZava kroz budZet ubira i dodeljuje sredstva, definiuéi priorite-
te finansiranja, u budZetsku proceduru (pored Skupstine, Vlade, Ministarstva
finansija, korisnika budZetskih sredstava) mora se ukljuéiti i javnost, posebno
zene, koje u naSem sludaju ni iz daleka nisu iskoristile sve moguénosti (mediji,
naucne institucije, NVO, interesne grupe...) za ucesce u raspravi o kreiranju i
raspodeli budZeta.,DrZava ispunjava Zelje i potrebe onih koji uspeju da ih javno
iskaZu, opravdaju i za njih se izbore” (Ott et al, 2003). Sto pre Zene u Srbiji to
naude, pre ¢emo imati uspe$nu rodnobudZetsku inicijativu, odnosno dodi u si-
tuaciju da drZava ispunjava Zelje i potrebe (i) Zena.

Prvi korak u koncipiranju rodnosenzibilisanog budZeta treba da bude defi-
nisanje problema koji su u Srbiji klju¢ni, njihovih uzroka i posledica. To je faza
identifikovanja rodne strategije koju bi usvojio Parlament. Potom se formulisu
predlozi dodatnih stimulativnih pravnih, ekonomskih i politickih mera, progra-
ma i aktivnosti kroz dodatne zakone. Upravljanje budZetom treba da bude ciljno,
ali bez preteranog administriranja. Postojeéi budZet u Srbiji je netransparentan.
Stoga srednjoroéni cilj budZeta u Srbiji jeste da bude uraden po raznovrsnim
programima koji ée standardno obuhvatati definisanje situacije koju programi
zele da rese, ciljeve, aktivnosti, sredstava, indikatore i otvorene rodne probleme.

Uvazavajudi prethodno naveden i obrazloZen sled koraka u pripremi RBI u
Stbiji, ovaj Vodi¢ pruza osnovne informacije o drzavnom budZetu i budZetskom
procesu, rodnosenzibilisanom budZetiranju i raznovrsnim svetskim iskustvima
tim povodom. Takode, ovaj Vodi¢ predstavlja osnovne principe i instrumente
i termine rodnosenzibilisane analize budZeta i ukazuje na dosadasnji pristup
drZavnom budZetu Republike Srbije koji je potpuno zanemarivao rodnost.

U poglavlju” “(str....) Gordana Nikoli¢ definiSe predmet i osnovna podrué-
ja analize budZeta. Ona objasnjava poreklo naziva i znacaj drZavnog budZeta,
njegove osnovne karakteristike i funkcije (ekonomsku, pravnu i politicku), te
osnovna budZetska nacela, osnovne karakteristike budZetskog procesa i izvrsa-
vanje budZeta. Posebnu paZnju Gordana Nikoli¢ posveéuje kontroli izvrSenja
budZeta i detaljno analizira primer budZeta Evropske Unije. Na osnovu takve
teorijske analize budZeta, Gordana Nikoli¢ zaklju¢uje da aktuelno ekonomsko
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miSljenje koje uoblicava proces budZetiranja jeste ono koje drustvo, odnosno
nacionalnu ekonomiju, tretira kao sumu individua usmerenih ka trZistu. Ona se
opire takvom poimanju ekonomije i drustva, smatrajuéi ga isuvie pojednostavl-
jenim iiznosi stav da je stvarnost Zivljenja ovih individua optereéena vladajué¢im
odnosima modi, te da, zahvaljujuéi nepostojanju rodnih komponenti u budZetu,
razlike izmedu muskaraca i Zena u smislu raspodela modi ostaju neuodljive.
Marija KoZul nas u drugom poglavlju u tekstu” “upoznaje sa konceptom
rodnog budZeta i sa, za feministkinje veoma znac¢ajnom, razlikom u poiman-
ju budZeta ne kao rodnoneutralnog, ve¢ rodnoslepog instrumenta drZavne po-
litike. Ona prati razvoj teorijskog promisljanja budZeta od tradicionalnog do
rodnog, pri ¢emu rodno budZetiranje definiSe kao kao strategiju urodnjavanja
(gender mainstreaming-a) i ukazuje na medunarodnopravni okvir rodnog bu-
dZetiranja i evropske standarde u toj oblasti. Posebnu paZnju u svojoj analizi
Marija KoZul posvecuje, pored osnovnih elemenata, instrumenata i preduslova
procesa rodnog senzibilisanja budZeta, ciljevima rodnobudZetske analize: jed-
nakosti, unapredenju poloZaja i ostvarenju prava Zena, merljivosti u¢inka vlade,
transparentnosti, ekonomskoj sposobnosti, efektivnosti i odgovornosti vlade
prema gradanima. Ona slojevito sagledava i analizira potencijalne kompleksne
koristi od rodnog budZetiranja, kako za ekonomiju tako i za drustvo u celini,
(kroz efikasniju makroekonomiju, borbu protiv siromastva, poresku pravdu, fis-
kalnu decentralizaciju, razvojne fondove i jacanje demokratije), uvidajuéi takode
i specifi¢ne koristi za vladu, nevladin sektor i posebno Zene. Marija KoZul nas
upozorava na standardne i najée$ée probleme sa kojima se RBI mogu susresti:
nepostojanjem ta¢nih budZetskih podataka i socijalno ekonomske statistike, na-
ro¢ito rodno disagregiranih podataka, problemom merljivosti u¢inaka budZeta,
odnosno Vlade, nedostatkom pravne regulative, transparentnosti i participacije
u procesu budZetiranja, nedovoljnom informisano$¢u gradana, te sa novim iza-
zovima koje sobom donose potencijalni donatori i opsti trend decentralizacije.
U tre¢em poglavlju Stanka Leskovac daje sumarni pregled gotovo svih svet-
skih iskustava RBI, analizirajuéi ih kroz istorijsku i razvojnu perspektivu. Tako
prikazuje razvoj i iskustvo RBI Australije, Tanzanije, Ugande, JuZzne Afrike, Ru-
ande, Kenije, Ekvadora, Barbadosa, Brazila, Meksika, Cilea, Filipina, Japana, Sri
Lanke, Indije, Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava, Kanade, Velike Britanije, Svedske
(Nordijskog Saveta), Francuske, Belgije, Svajcarske, Italije, Spanije, Nemacke,
Rusije, Austrije, Poljske, Slovacke, Slovenije, Srbije, Bugarske i Makedonija. U
analizi iskustava razli¢itih RBI autorka se koristi jedinstvenom metodologijom,
prateéi za svaku zemlju ucesnike i formu RBI, njen domet i obuhvatnost, faze
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intervencije, podrske i pouke koje se iz tih primera mogu izvuéi. Na osnovu
ovakve analize ona zaklju¢uje da najvece izglede za uspeh imaju one rodnobu-
dZetske inicijative koje se iniciraju u sredinama koje imaju transparentan sistem
odludivanja o budZetskom procesu, angaZovano civilno drustvo i informisane
gradane sposobne da zahtevaju polaganje ra¢una od vlade. U pogledu perspekti-
ve rodnobudZetske inicijative u Srbiji. ona iznosi svoj pesimisti¢an stav.

Tatjana Radojevié u poglavlju® “daje iscrpnu analizu standardnih metoda
rodnoosetljive analize budZeta. Ona ukazuje na dva principa rodnobudzZetskih
analiza: procenu individualnih korisnika i procenu domaéinstava i naglagava da
je za vladinu rodnosenzibilisanu ekonomsku i ukupnu socijalnu politiku kljuéna
integralna analiza budZeta, kako sa stanovi§ta odnosa siromasnih i bogatih do-
madinstava, tako i sa stanovista svake Zene i muskarca. Tatjana Radojevié istice
da su rodni budZeti pokrenuli nekoliko sloZenih analitickih pitanja u vezi sa
analizom drZavnih prihoda, potrosnjom i rodnozasnovanom revizijom i evalu-
acijom razli¢itih projekata. Ona iscrpno obrazlaZze sedam osnovnih RB instru-
menata: rodnosvesnu procenu politike; rodnodisagregiranu analizu i procenu
korisnika; rodnodisagregiranu analizu javnih izdataka; rodnodisagregiranu
analizu poreskih prihoda; rodnodisagregiranu analizu uticaja javnog budZeta
na kori$éenje vremena; rodnosvesno srednjoro¢no finansijsko planiranje i rod-
nosvesnu budzZetsku deklaraciju. Pri tome, ona predstavlja i dodatne instrumen-
te rodne analize: analizu rada, prakti¢nih i strateskih rodnih potreba i analizira
pristup, kontrolu i upravljanje resursima. U celini gledano, Tatjana Radojevi¢ u
ovom poglavlju objasnjava pet klju¢nih koraka rodnobudZetske analize i koristi
koje iz takve analize proisti¢u.

Jelena Stefanovi¢ u petom poglavlju” “ daje prvu komparativhu rodnu
analizu budZeta Republike Srbije za 2002. i 2005. godinu. Ona istice tri vaZne
pretpostavke rodne analize budZeta u Srbiji: prethodnu rodnu analizu: plaée-
nog, nepladenog i volonterskog rada, odnosno onih koji ga obavljaju; ljudskih,
ekonomskih, socijalnih, fizi¢kih, finansijskih resursa i vremena, jer budZetske
alokacije direktno uti¢u na dostupnost pojedinih resursa Zenama i muskarcima;
i zastupljenosti Zena i muskaraca na mestima odluéivanja, jer to pokazuje koliko
zene i muskarci uti¢u na predlaganje i usvajanje budZeta. Ona zaklju¢uje da u
ovom trenutku u Srbiji, kada je u pitanju budZet, ne postoji ni formalni nivo
ukljucenosti, te da time, u stvari, jeste izostavljena Zenska polovina stanovnistva
u Srbiji, i da time budZetski programi i politike nemaju kredibilitet. Stoga ona
jasno zagovara uvodenje RB instrumenata u budZet Republike Stbije, jer se ula-
ganje u pobolj$anje rodne ravnopravnosti drZavi isplati na duZi rok. Naime, ona
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zakljucuje da ée rodnosenzibilisano budZetiranje doprineti pobolj§anju kvaliteta
zivota svake pojedinke i pojedinca u Srbiji i njihovoj produktivnosti, pa na taj
nacin i efikasnijem i prosperitetnijem drustvu.

U $estom poglavlju » » Mirjana Dokmanovié objasnjava vezu izmedu dt-
zavnog budZeta i ljudskih prava i ukazuje na to odakle izviru obaveze drzave da
aktivno deluje u cilju ustanovljavanja rodne ravnopravnosti i ostvarivanja Zen-
skih prava. Tako ona upozorava da se odvojeno tretiranje ljudskih prava i drzav-
nog budZeta ubrzano napusta, te da se danas postovanje, ostvarivanje i zastita
ljudskih prava i osnovnih sloboda sve viSe vezuje za problematiku budZetiranja,
za procese planiranja, izrade, implementacije, kontrole i revizije buZeta na svim
nivoima i u svim njegovim fazama, od drZavnog do lokalnog nivoa. Posebno
istie znacaj posmatranja rodnog budZetiranja kao sredstva nadziranja i spro-
vodenja medunarodnopravnih obaveza drZzave koje proisti¢u iz Konvencije o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i koja upravo ima za cilj da obezbedi
rodnu ravnopravnost kao prvenstvenu odgovornost drzava (¢&l. 2) i da poboljsa
poloZaj Zena putem odredenih mera (&. 3-24). Takve mere uklju¢uju afirmativ-
ne akcije, ulaganje u istraZivanja, savetodavne usluge, formiranje mehanizama za
rodnu ravnopravnost, saradnju sa zenskim organizacijama, nadziranje postig-
nutih rezultata i dr. Medutim, kako Mirjana Dokmanovié s pravom upozorava,
da bi se realizovale pomenute mere nuZno je da budu vidljive i u nacionalnom
budZetu, odnosno jasno precizirane sume novca odvojene za te namene. Time
bi se potvrdila ozbiljnost namere drZave da ispuni obaveze preuzete potpisi-
vanjem Konvencije. U tom cilju, ona kao ilustraciju navodi primere budZetskih
pitanja i budZetskih indikatora po pojedina¢nim ¢lanovima Konvencije, imajudi
pri tome jasno u vidu da je alokacija ograni¢enih resursa uvek politicki izbor, te
da u dominantnopatrijarhalnim drustvima zahtev za pravi¢nijom raspodelom
javnog budZeta i javnih resursa istovremeno podrazumeva vele prisustvo Zena
u procesima odludivanja. Autorka s pravom zaklju¢uje da je CEDAW ivodi¢ za
drZavu kako da razvija i primenjuje rodnoosetljivo budZetiranje radi eliminacije
diskriminacije Zena i ostvarivanja Zenskih prava, te gde je nuZno da drZava inter-
venise radi eliminisanja rodne diskrimnacije.
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Gordana Nikoli¢
I poglavlje: Vodi¢ kroz budZet

U ovom radu? nastojim da objasnim pojam budZeta, odnosno etimologiju
samog termina budZet, znadaj budZeta, ko ga donosi i zasto. Predmet mog in-
teresovanja su osnovne karakteristike i funkcije budZeta, budZetska procedura,
struktura budZeta, izvr§avanje budZeta i kontrola izvr§avanja budZeta, s ciljem
da javnost lakse razume i uti¢e na budZet. Primena ovog dokumenta moZe imati
ekonomske, politicke i socijalne efekte.

Poreklo naziva i znacaj drZzavnog budZeta

U finansijskoj literaturi se sre¢e tvrdnja da re¢ budZet potice od keltske
re¢i “bulga’, odnosno starofrancuske reci “bougette’; koja oznacava malu koZnu
torbu u kakvoj se nekada drZao novac. Simboli¢no, ministar finansija donosi i
otvara “malu koZnu torbu’, tj. akte i projekte za finansiranje odredenih potreba
- zajednickih, javnih ili drZavnih - i time otpodinje parlamentarna diskusija. U
danasnjem znacenju, re¢ ‘budZet’ se prvi put upotrebljava 1806. godine u fran-
cuskom finansijskom zakonodavstvu i praksi (Ekonomski leksikon, 1975: 102-
103). BudZet dobija postepeno oblik zakonskog akta u kojem se specificiraju svi
oblici javnih rashoda u toku jedne godine i svi oblici prihoda za finansiranje tih
rashoda.

Postoji niz definicija budZeta. Nemamo nameru da bilo koju izdvajamo
kao najopstiju ili najbolju. No, moZe se reé¢i da je budZet danas u svim savre-
menim drZavama pravni akt koji donosi najviSe predstavnicko telo. Finansijski
teoreticari, uglavnom, o budZetu govore ne kao o zakonu, ve¢ kao o finasijskom

2 Posebni zahvalnost za stru¢ne komentare na ovaj tekst dugujem prof. dr Hasibi Hrustié.
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planu uprave, jer je budZet plan prihoda i rashoda za period od godine dana.
BudZet predstavlja finansijski instrument svake politicko-teritorijalne zajednice
(drzave, regiona, okruga, opstine), kojim se za odredeni period predvidaju nov-
¢ani rashodi i prihodi.

Razvojem javnih finansija sve viSe se razmatra znadaj budZeta s politicke,
pravne, ekonomske i finansijske strane. Takode, postoji veza izmedu budZetskog
predvidanja i ekonomskog planiranja. Zbog velikog znacaja budZeta za privred-
ni razvoj, nije moguée donositi i ostvariti planove razvoja bez prethodno izrade-
nog i prihvacenog budZeta, na svim drZavnim nivoima.

Struktura drZzavnog budZeta zavisi od dru§tvenoekonomskih i politickih
odnosa, ta¢nije od ustrojstva privrede jedne zemlje. Njegov socijalnoekonomski
sadrZaj i struktura, kao i politicki znacaj, odredeni su karakterom proizvodnje,
ulogom drZave u privredi i drustvu, kao i oblicima klasne strukture dru§tva. U
strukturi prihoda budZeta uocava se koji slojevi drustva nose osnovni teret u
formiranju budZetskih prihoda, dok rashodi budZeta odraZavaju ekonomske,
socijalne i druge ciljeve koji se Zele ostvariti putem budZetske politike. Rashodi
za vojne svrhe, socijalnu zastitu, obrazovanje i zdravstvenu zastitu, kao i isplate
kamata po javnom dugu, jesu vaZne pozicije rashoda budZeta.

BudZet dobija formu zakona jer se, kao akt od izuzetne vaznosti, donosi
redovno po zasebnoj zakonskoj proceduri. Kao javni akt, budZet ima zakonsku
i administrativnu snagu. Ipak, budZet je pre svega finansijski instrument javne
vlasti kojim se deluje na kompleks ekonomskih aktivnosti u nacionalnoj ekono-
miji tokom jedne budZetske godine.

Osnovne karakteristike budZeta

BudZet se razlikuje od drugih finansijskih instrumenata. Na primer, pravna
priroda budZeta je bila predmet mnogih rasprava: da li je budZet samo admini-
strativni ake ili zakon. Ako najviSe predstavnicko telo svake drustvenopoliticke
zajednice donosi budZet i to po proceduri koja je karakteristi¢na za donoSenje
zakona, onda budZet dobija sve karakteristike zakona. Medutim, po svom sadt-
Zaju, budZet je administrativni akt sui generis, jer ga ne donose administrativni,
ve¢ zakonodavni organi. BudZet je finansijski instrument i donosi se za jednu
godinu koja se ne mora poklapati sa kalendarskom, §to je u svakoj zemlji poseb-
no reSeno. BudZetom se predvidaju javni prihodi i rashodi za jednu budZetsku
godinu, preciznije: koje ¢e javne rashode drZava preuzeti na sebe u tom periodu,
kao i koliko i kakva sredstva e osigurati za pokrice takvih rashoda.

26



BudZetski prihodi su prilivi novca od finansijske imovine (novéana sred-
stva, potraZivanja, deonice i udeo u kapitalu pravnih osoba, vrednosni papiri i
druga ulaganja u pravna lica) i zaduZivanja (uzimanje zajma ili izdavanje vred-
nosnih papira za otplatu glavnice duga i finansiranje budZetskog deficita).

BudZetski rashodi su rashodi za zaposlene, materijalni i finansijski rashods,
rashodi za subvencije, pomodi, nadoknade, donacije i ostali rashodi za nabavku
nefinansijske imovine. Rashodi budZeta podeljeni su na tekuée, kapitalne i van-
redne izdatke. U tekude izdatke ubrajamo izdatke poslovanja kao $to su: plate i
nadoknade zaposlenima u javnim sluZbama, otplate javnog duga, izdaci za od-
branu, obrazovanje i socijalnu pomog¢, subvencije (javna preduzeéa, poljoprivre-
da, i sl.). Kapitalni izdaci odnose se na dobra i usluge koja imaju vek trajanja
duZi od jedne godine i mogu uticati na buduce dohotke i stanje imovine. Kapi-
talni izdaci su izdaci za nabavku, izgradnju i investiciono odrzavanje (izgradnja
puteva, Zeleznica, mostova i sl.), domadi kapitalni transferi finansijskim insti-
tucijama i preduzeéima, kapitalni transferi u inostranstvo - drugim drZzavama,
medunarodnim institucijama i sL.

Planirani prihodi i rashodi u budZetu se izraZavaju novéanim tj. nominal-
nim iznosima. Visina i struktura prihoda i rashoda buZdeta moraju biti pot-
puno usagla$eni i dinamicki rasporedeni, i to tako da osiguravaju neometano
finansiranje javnih potreba, ta¢nije rashoda.

Svaki budZet sadrZi i finansijski zakon sa odredbama koje treba da se odno-
se na izvr§enje budZeta. Karakteristika budZeta je njegovo obavezno prethodno
odobrenje, jer se donosi unapred, pre pocetka budZetske godine. To je posebno
vaZno, jer se bez tog odobrenja ne mogu vrsiti nikakvi izdaci kroz budZet. U slu-
¢aju da se budZet iz bilo kojih razloga ne donese na vreme, uvodi se privremeno
finansiranje, i to na osnovu posebne odluke predstavnickog organa.

Funkcije budZeta

Analiza znacaja ovog finansijskog instrumenta neophodna je za razume-
vanje njegovih efekata u drZavi. BudZet moZemo posmatrati iz nekoliko aspe-
kata: drustvenog, ekonomskog, finansijskog, socijalnog, pravnog i politickog. U
svim zemljama se drZavni budZet sastoji iz medusobno povezanih budZetskih
prihoda i rashoda u zavisnosti od njegove funkcije. BudZet ima tri osnovne fun-
kcije: ekonomsku, politi¢ku i pravnu.
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Ekonomska funkcija budzeta

Sa ekonomskog aspekta, budZet je instrument za ostvarivanje mnogih fun-
kecija u domenu ekonomske stabilizacije, privrednog razvoja, alokacije privred-
nih resursa i preraspodele nacionalnog dohotka. U savremenoj privredi budZet
postaje jedan od najznacajnijih instrumenata za delovanje drZave na makroag-
regate privrede, kao §to su nacionalni dohodak, drustveni proizvod, zaposle-
nost, potrosnja, $tednja, inflacija. Na primer, politikom budZetskog deficita ili
suficita moZe se voditi uspe$na stabilizaciona politika. Tako u periodu depresije
i nezaposlenosti drZava vodi politiku deficita, Zeleéi da podstakne potraznju i
potro$nju. DrZava povecava rashode i finansiranjem raznih projekata u privredi
ozivljava potrosnju, a time i proizvodnju. Svojom investicionom delatnoséu,
drZava postaje kupac sredstava za proizvodnju, tj. madina, alata i podstice po-
veéanje njihove proizvodnje, $to ée se odraziti na zaposlenost u privrednim gra-
nama koje proizvode ova sredstva. Posto stanje krize karakteriSe neravnoteza,
tj. viSak ponude u odnosu na traznju, na ovakav nadin drZava povecava nivo
traznje. BudZetski deficit se finansira spoljnim dugom ili bankarskim kreditom
radi podsticanja traZnje i ostvarivanja privredne ravnoteZe.

DrZava kroz budZet deluje na proizvodnju, investicije, cene, standard, nov-
¢ani opticaj itd. BudZetskim prihodima, prvenstveno porezima, zahvata se i pre-
raspodeljuje novostvorena vrednost, tj. nacionalni dohodak, kako bi se obezbe-
dila sredstva za finansiranje javnih potreba (Ott K. et al, 2003) Uticaj budZeta
na dohodak i potro$nju se javlja kroz javne rashode i sistem oporezivanja. Svaka
naplata poreza dovodi do preraspodele nacionalnog dohotka. Efekti ove pre-
raspodele zavisi¢e od vrste poreza i visine poreskih stopa. Ako se pri uvodenju
poreza Zele postiéi znacajne promene u raspodeli nacionalnog dohotka, obi¢-
no se uvodi sistem progresivnog oporezivanja. Preraspodeli dohotka narocito
doprinosi sistem neposrednih poreza i transfernih rashoda, davanja privredi,
isplata kamata na javne zajmove itd.

Javni rashodi vezani za budZet dovode do alokacije radne snage, kapaciteta,
energije, itd. DrZava usmerava sredstva u podrudja privrede za koja postoji javni
interes. Alokaciona funkcija budZeta se ostvaruje: finansiranjem infrastruktura
u odredenim privrednim granama; narudZbinama drZave od odredenih pro-
izvodnih grana, §to moZe podstadi razvoj tih grana, kao i razvoj regiona; finan-
siranjem nerazvijenih ili strateski vaznih privrednih subjekata; razlic¢itim oblici-
ma stimulacije odredenih grana proizvodnje, potrosnje, zaposlenosti, kao §to su
premije, dotacije, subvencije, regresi itd. (Komazec, S. i 7. Ristié, 1994).
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Pravna funkcija budzeta

U savremenoj drZavi budZet ima veliku ulogu, jer iz njega proistice ¢itav
splet odnosa izmedu javnopravnih tela s jedne strane i fizi¢kih i pravnih lica, s
druge strane, §to je neophodno regulisati i odredenim pravnim normama. To
je podrudje budZetskog prava. Problematika budZeta regulisana je Zakonom o
budZetu (Zakon o finansiranju Republike Srbije).

Za izvr$nu vlast budZet predstavlja ovla§éenje da mozZe da ostvari taéno
odredene oblike javnih prihoda i da finansira odredene javne rashode. BudZet je
i direktiva i pravilo i izvr§na vlast je obavezna da se njih pridrZava. Bez odobren-
ja parlamenta ne sme se menjati struktura ni iznos javnih rashoda. Republi¢ka
skupstina ili skupstina neke druge, niZe drustvenopoliti¢ke zajednice, kontrolie
izvr§enje budZeta, tj. prati zakonitost u upotrebi sredstava u budZetu i njihovo
namensko troenje.

Pravna funkcija budZeta odnosi se i na kontrolnu funkciju parlamenta u
vezi sa izvr§enjem budZeta.

Politicka funkcija budzeta

BudZet najéesée odobrava najvisi predstavnicki organ. Pre odobravanja bu-
dZeta, razmatraju se javni rashodi koji su predloZeni i predstavnic¢ko telo ana-
lizira program i potros$nju vlasti. Zavr$nim ra¢unom redovno je moguée kon-
trolisati rad organa odgovornih za sprovodenje budZeta, ili ne prihvatiti dato
izvt§enje budZeta. To cesto dovodi do rebalansa budZeta. Rebalans budZeta
obuhvata izmenu iznosa, njihovo smanjenje/poveéanje u odnosu na prethodno
usvojeni budZet. Razlozi rebalansa budZeta ¢esto se odnose na nerealnost proce-
ne pojedinih budZetskih prihoda, ali i na potrebu poveéanja pojedinih izdataka.
Uglavnom su vezani za promene stepena drZavne aktivnosti koje direktno uti¢u
na redovno priticanje prihoda u drZzavni budZet (Ott K. et al, 2003).

BudZetska nacela

BudZetski sistem je zasnovan na odredenim nadelima, odnosno principi-
ma, pod kojima se podrazumevaju pravila koja se primenjuju u procesu pripre-
manja, sastavljanja, donosenja i izvrSenja budZeta. U finansijskoj teoriji postoja-
le su razlicite klasifikacije budZetskih nacela, kao, na primer, podela na staticka
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i dinamicka budZetska nacela (Pitarevi¢ M. 1999). Danas je u finansijskoj te-
oriji prihvaéeno vi§e nacela, koji se smatraju “klasi¢nim’, ali u praksi ih se mnoge
zemlje ne pridrZzavaju (Vigvari A.et al, 2003). U nastavku ¢emo razmotriti neka
od najznacajnijih nacela budZeta.

Princip javnosti je u osnovi politicki princip. BudZet u celini, kao i finan-
sijski zakon kojim se odobrava budZet, mora biti objavljen putem sredstava jav-
nog informisanja, sa jasnom specifikacijom javnih prihoda i rashoda. Savremena
drustva pokazuju sve vedi interes za stanje budZeta, te je doslo do usavr§avanja
statistike kojom se prate mesecni prihodi i rashodi budZeta. Prednost naéela o
javnosti budZeta ogleda se u kontroli u toku izvrsenja ili u proceduri donosenja
budZeta, ¢ime ovo klasi¢no nacelo dobija na znacaju.

Princip veli¢ine budZeta treba da bude u funkciji visine nacionalnog dohot-
ka i ciklusa u kojem se privreda nalazi. DrZava danas treba da osigura takvu vi-
sinu buZeta kojom ¢e obezbediti zaposlenost, uravnoteZen ekonomski razvoj uz
ocuvanje stabilnosti privrede. Time se veli¢ina budZeta stavlja u funkciju potreb-
ne drZavne intervencije u razli¢itim oblastima privrede i drustva — podrZavanje
poslovanja, socijalno osiguranje, izdaci za nezaposlene, drZavne rezerve i sli¢no,
ali sa ciljem opsteg razvoja privrede. Da bi se putem budZeta mogle ostvariti
njegove ekonomske, pravne i politicke funkcije, neophodno je da svi prihodi i
rashodi budu specifikovani.

Kako je budZet finansijski instrument vezan za odredeno vreme, primen-
juje se princip jednogodi$njeg trajanja budZeta. Ali, naj¢esce se budZet formalno
donosi za godinu dana, dok se viSe njegovih funkcija donosi za duZi period, $to
znadi da se prenosi tokom nekoliko godina. Ukoliko u godi$njem budZetu dode
do veéih odstupanja, sprovodi se rebalans godi$njeg budzZeta.

Zlatno pravilo budZeta u klasi¢noj ekonomskoj teoriji je princip ravnote-
Ze. BudZet je uravnoteZen kada ukupna masa javnih rashoda odgovara ukup-
noj masi redovnih javnih prihoda. Mada se i danas ovaj princip ceni i zastupa,
budZet je obi¢no neuravnotezen. Rashodi su obi¢no veéi od prihoda, te se vodi
politika deficita budZeta.’

3 Politika deficita budZeta nastala je kao je posledica “kejnzijanske revolucije’, odnosno rada
DZona Majnarda Kejnsa “Opsta teorija zaposljavanja kamata i novca” koji je napisao podstak-
nut velikom ekonomskom krizom izmedu 1929. i 1933. godine. U toj knjizi je razradio svoju
teoriju o potrebi stabilizacione ekonomske politike drZave i deficita budZeta (Vigvari A. et al,
2003).
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BudZetski proces

BudZetski proces je zakonski odredena delatnost drZzavnih organa kao po-
stupak sastavljanja, utvrdivanja, donoSenja i izvrSenja budZeta. On obuhvata
nekoliko faza: izradu budZeta (budZetsku inicijativu, planiranje rashoda i pri-
hoda budZeta, kao i izradu predloga budZeta), dono$enje budZeta, izvr§avanje
budZeta i kontrolu izvrsavanja budZeta (Grupa autora, 1995: 21). Sastavljanje i
izrada predloga budZeta je u domenu rada upravnih organa. Finansijski organi
administracije i uprave imaju pravo pokretanja budZetske inicijative. U naoj
praksi to je postupak koji sprovodi Ministarstvo finansija.

Priprema, izrada i predlog budZeta zahteva angaZovanje poznavalaca mo-
netarne, razvojne i druge problematike, kako bi se doneo realan plan budZeta. To
zahteva veliku preciznost. Stoga se obi¢no koriste specifiéne metode. Na primer,
jedna od uobiajenih metoda jeste metoda automatskog planiranja (direkena
metoda) koja se oslanja na automatsko uzimanje prihoda i rashoda iz prethodne
godine i njihovo unosenje u budZet.* Medutim, kako su danas funkcije drzave
sve vele, tako se taj metod postepeno napusta. Veoma je vaZno $ta se Zeli postiéi
budZetom u toj godini, §ta su prioriteti, kao na primer podrZavanje odredenih
grana i delatnosti, stabilizacija privrede...

BudZet se sastoji iz opsteg i posebnog dela. Opsti deo sadrzi: ukupan iznos
prihoda i ukupan iznos rashoda, uklju¢ujuéi i tekuéu budZetsku rezervu i iznos
prihoda koji se izdvaja u stalnu rezervu, stanje stalne rezerve na kraju godine
koja prethodi godini za koju se budZet donosi, bilans prihoda i rashoda, u kome
se iskazuju prihodi po vrstama a rashodi po osnovnim namenama, zatim prava i
duZnosti organa i organizacija u izvr§avanju budZeta, ako ta prava nisu utvrdena
drugim propisima, kao i mere za izvr§enje budZeta i odrZavanje njegove ravno-
teze. Poseban deo budZeta ¢ini detaljan raspored rashoda po nosiocima, koris-
nicima i namenama.

Kod nas u Srbiji Ministarstvo finansija priprema predlog i upucuje ga vla-
di na usaglasavanje i razmatranje. Zainteresovani resori razmatraju i usaglasa-
vaju taj predlog na sednicama Vlade. Nakon toga, predlog budZeta, zajedno sa
obrazloZenjem i potrebnom dokumentacijom, dostavlja se Vladi koja donosi
kona¢nu odluku o budZetu i budZetskoj politici za nastupajuéu godinu. Kao
svoj predlog Vlada ga dalje upuéuje na razmatranje Parlamentu, tj. Skupstini.

4 Metod automatskog planiranja, odnosno direktan metod polazi od iznosa stvarno izvr§enih
javnih rashoda i prihoda u prosloj godini koji se uveéava za procenat koji se predvida za narednu
godinu, na bazi indeksa proizvodnje, dohodaka, prometa... To je osnova za formiranje najveéeg
dela budzetskih sredstava, ¢ime se osigurava odredeni minimum prihoda za budzet.

g p
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U fazi donoSenja budZeta, Vladin predlog moZe pretrpeti izmene na osnovu
amandmana.

Izvr$avanje budZeta

Kada predstavnitko telo usvoji budZet, prelazi se na slede¢u fazu u bu-
dZetskom procesu, a to je faza izvr§avanja budZeta. To u praksi znaéi prikupiti
odredena planirana javna sredstva i utro$iti ih onako kako je to predvideno.

BudZet podinje da se izvr§ava kada se uplate prva sredstva. Kao §to je
ve¢ navedeno, finansiranje iz budZeta moZe se vrsiti i iz prihoda prenesenih iz
prethodne budZetske godine (ukoliko ih ima). Sredstva poti¢u iz uplata javnih
prihoda obveznika poreza, taksa itd. na posebne ra¢une propisane naredbom u
predvidenom roku. S druge strane, isplate iz budZeta ne mogu prevazilaziti nivo
ostvarenih prihoda, te se na taj na¢in u osnovi ostvaruje budZetska ravnoteza.

Izvr$enje budZeta je regulisano posebnim pravnim propisima, kako bi se
izbegle mogude nepravilnosti u naplati i utrosku sredstava. Izvrenje budZeta
je povereno organima javne uprave, koji mogu biti naredbodavci i ratunopo-
lagadi, u zavisnosti od toga koju funkciju obavljaju. Naredbodavci su drzavni
organi koji imaju pravo da raspolaZu sredstvima u budZetu u datoj budZetskoj
godini. Oni izdaju naredbe za isplatu njima poverenih javnih sredstava. Postu-
pak izvrSenja budZeta pocinje kada naredbodavac ustanovi zakonski osnov za
prenofenje sredstava nekom budZetskom korisniku. Preno$enjem sa ra¢una bu-
dZeta na ra¢un korisnika budZetskih sredstava stvaraju se uslovi za finansiranje
odredenih javnih potreba.

BudZetska sredstva se koriste namenski, u okviru odobrenog kredita, koji
predstavlja ovlaséenje naredbodavca da u toku budZetske godine trosi sredstva u
ta¢no utvrdenoj visini i za odredene namene. Naredbodavac vodi racuna o pra-
vovremenoj i potpunoj naplati prihoda, i kada ustanovi da je stvorena obaveza za
budZet, on daje odobrenje za isplatu koju izvr§ava ra¢unopolagaé. Ra¢unopolaga-
¢i su organi javne uprave koji imaju pravo (u smislu obaveze) da vr$e funkciju pri-
kupljanja sredstava, vt$e rashode po nalogu naredbodavca i rukuju budZetskim
sredstvima. Ra¢unopolagadi nemaju pravo da samostalno raspolazu budZetskim
sredstvima, ali su duZni da se brinu o stanju imovine, njenom ¢uvanju i pravilnom
rukovanju. Oni imaju pravo da vre kontrolu utroska sredstava, kao i kontrolu
dokumentacije kojom naredbodavac daje naloge za isplatu budZetskih sredstava.
To su razlozi da ove funkcije ne mogu vrsiti jedna ista lica.
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Izvr$enje budZeta je vezano za jednu fiskalnu ili kalendarsku godinu. Fis-
kalna godina po¢inje 1. aprila, a zavr§ava se 31. marta sledece godine. Postoje,u
tom pogledu dva metoda u razli¢itim zemljama. To su metod budZetske i metod
kalendarske godine.

Prema metodu ili nacelu budZetske godine, svi fiskalni ili drugi prihodi
ostvareni u toku godine, kao i javni rashodi ostvareni do isteka te godine, pri-
padaju tom budZetu. Ova budZetska godina traje 12 meseci i poklapa se obi¢no
sa kalendarskom godinom. Alj, kao $to je to slu¢aj sa Velikom Britanijom, bu-
dZetska godina moZe poceti 1. aprila jedne godine i zavrsiti se 31. marta sledece
godine, $to se ra¢una kao jedna fiskalna godina. Raspodela ostvarenih prihoda
vt§i se na osnovu tromese¢nih ili mese¢nih planova za izvrenje budZeta, koji
moraju biti uravnoteZeni, a donosi ih organ nadlezan za poslove budZeta pri
Ministarstvu finansija (Grupa autora, 1995: 166).

U budZetu postoje “sredstva stalne rezerve” koja se koriste u izuzetnim si-
tuacijama, kao §to su neravnomerno priticanje prihoda buZeta, isplata dospelih
obaveza ili finansiranje rashoda koji su posledica vanrednih okolnosti i za koje
nisu obezbedena sredstva u budZetu. U Srbiji se, na primer, u stalnu rezervu bu-
dZeta izdvaja najmanje 1% od ukupnih prihoda budZeta. Kada sredstva stalne
rezerve dostignu 10% od proseka ukupnih godi$njih prihoda u budZetu za po-
slednje tri godine, prestaje se sa izdvajanjem u stalnu rezervu. Nadin kori$éenja
sredstava budZetske rezerve odreduje Vlada, odnosno nadlezni organ pokrajine
ili neke manje teritorijalne jedinice, koji je odgovoran za izvr§enje budZeta.

Tokom godine mozZe doéi do promene u budZetu, postupkom koji je pro-
pisan i za donoSenje budZeta. Te promene se odnose na smanjenje ili poveéanje
budZeta, i to u slu¢ajevima kada su u odnosu na planirane, iznosi prihoda manji,
odnosno vedi, zatim ako se mora obaviti uskladivanje prihoda sa izmenjenim obi-
mom rashoda budZeta, kao i kada je potrebno izvrsiti preraspodelu budZetskih
rashoda za pojedine namene. IzvrSenje budZeta je u Srbiji u nadleZnosti Minis-
tarstva finansija, tj. nadleznog organa pokrajine, opstine i grada za poslove bu-
dZeta, koji su i odgovorni za zakonito i namensko tro§enje budZetskih sredstava.
Izvestaji o izvr§enju budZeta se $alju vladi i organu za reviziju javnih prihoda.

Kontrola izvrSenja budZeta i zavr$ni racun

Veéina zemalja sveta prerasporeduje i trosi putem budZeta obi¢no od 30

do 35 odsto svojih nacionalnih dohodaka, dok u Svedskoj, Danskoj, Finskoj i
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Norveskoj to ucesée iznosi oko 45 do 50 odsto (Bajo A., 2000). Zato je potreb-
na kontrola svih novéanih tokova. Kontrola se vrsi u svim fazama budZetskog
ciklusa i njome su obuhvadeni svi organi angaZovani u izvr§enju budZeta.

Pravo kontrole ima organ koji je doneo budZet - parlament, tj. posebno
telo koje ¢e u ime parlamenta kontrolisati izvr§enje budZeta. Poslovi kontrole,
utvrdivanja i naplate javnih prihoda ureduju se posebnim zakonom. U Srbiji se
u okviru Ministarstva za finansije formira komisija za poslove budZetske ins-
pekcije. Svaki korisnik budZetskih sredstava je duzan da na zahtev budZetske
inspekcije stavi na uvid dokumentaciju o finansijskom i materijalnom poslo-
vanju. Medutim, u trZi§norazvijenim zemljama postoji zakon o reviziji javnih
rashoda i nadleZno telo ili komisija skupstine odreduje revizorsku kuéu koja
vtéi reviziju budZeta.

Zavrini radun budZeta se sastavlja po isteku godine za koju je donet, a
procedura usvajanja zavr§nog racuna je identi¢na proceduri njegovog donoenja.
Njegova funkcija je sagledavanje pravilnosti, zakonitosti i urednosti u upravljan-
ju javnim sredstvima. Stoga se ovaj dokument razmatra sa pravnog, politickog i
ekonomskog aspekta.

Zavrini godisnji ra¢un pokazuje poslovanje svakog organa koji se finansi-
ra iz budZeta. Usvajanjem zavr$nog ra¢una izvr$nom organu se daje odobrenje
za politiku pribavljanja i troSenja javnih sredstava. Zavr$ni ra¢un ima opsti i
posebni deo. U opstem delu su iskazani iznosi posebne budZetske rezerve koja
je ostvarena u prethodnoj godini, eventualna raspodela viska prihoda, tj. suficit
budZeta, odnosno visina i na¢in pokri¢a budZetskog deficita. U posebnom delu
zavr$nog racuna iznose se svi budZetski prihodi i rashodi, po zakonski propisa-
noj klasifikaciji, paralelno sa planiranim iznosima i razlikama plana i ostvarenja.
Prema budZetskoj proceduri u na$oj zemlji nacrt zavr$nog racuna sastavlja Mi-
nistarstvo za finanasije, odnosno organ zaduZen za poslove budZeta, a na osno-
vu podataka iz evidencije o izvrSenju budZeta i podataka o kori§éenju sredstava
na posebnim rac¢unima (Zakon o budZetskom sistemu, 2003). Vlada, odnosno
izvr$ni organ, utvrduje predlog zavr§nog racuna i dostavlja ga Skupstini u kojoj
se zavr$ni ra¢un usvaja po proceduri koja vaZi i za usvajanje Zakona o budZetu.
Nacrt zakona o zavr$nom ra¢unu budZeta Ministarstvo finansija dostavlja vladi
Republike Srbije. Rok za dostavljanje je do kraja februara naredne godine, u
odnosu na godinu za koju se budZet donosi. Na Nacrt zakona se mogu stavljati
amandmani, i posle rasprave Skupstina usvaja zavrsni ra¢un u nadelu i u pojedi-
nostima. Saglasno nacelu javnosti, zavr$ni ratun se moZe objaviti kao posebna
publikacija ili u delovima u“Sluzbenom listu”.
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Kontrola rada preko analize zavr§nog ra¢una je dobar osnov za planiranje
budZetske politike za naredni period.
Primer: Budzet Evropske Unije

O budZetu Evropske unije odlu¢uju Evropski savet i Evropski parlament.
Evropski komitet igra kljuénu ulogu u pripremi i koordiniranju budZetskog
procesa. BudZetske aktivnosti se mogu kategorisati na sledeé nadin:

+ Planiranje Komisija

+ Ispravke Savet, Evropski parlament

+ Adapcija i praznjenje Savet, Evropski parlament

+  Izvrsenje Komisija

+ Kontrola Komisija, Savet, Evropski parlament,

Posmatracki odbor
+ Posmatranje Posmatracki odbor

Predlog budZeta se prezentira u aprilu ili maju svake godine Savetu za
budZet. Savet za budZet ¢ine ministri finansija zemalja ¢lanica i oni se obi¢no
sastaju tokom jula da usvoje budZet. Sastanak pocinje nakon pripremnog rada
Komiteta za budZet nacionalnih funkcionera i Komiteta stalnih predstavnika
(COREPER). Ispravljen Nacrt Saveta se predaje Evropskom parlamentu, koji
u roku od 45 dana od datuma prijema mora izneti preliminarno saopstenje.
Glavnu ulogu u pregledanju Nacrta budZeta igra Komitet za budZet Evropskog
parlamenta. Na zasedanju u oktobru i novembru, Evropski parlament razmatra
i glasa o predlozima izmena budZeta. Savet za budZet posle razmatra Nacrt
budZeta i ima na raspolaganju petnaest dana da reaguje na amandmane i pro-
mene koje je predloZio Evropski parlament. Takode, Evropski parlamernt ima
na raspolaganju petnaest dana da odgovori na promene koje je nadinio Savet.
BudZet se obi¢no usvaja do 20. decembra. Ako ne dode do dogovora, u pregovo-
re se ukljucuju predstavnici Saveta za budZet, Komiteta Evropskog patlamenta
za budZet i ¢lanovi komisije za budZet. Evropski parlament ima pravo da odbije
budzet kao celinu ($to se desilo nekoliko puta). U ovom sluéaju, koristi se sistem
“provizijskih dvanaestina (1/12)", procedura u kojoj su troskovi dozvoljeni na
mese¢nom nivou (zasnovani na mese¢nim troskovima proslogodisnjeg budZe-
ta), dok se ne prihvati novi budzet (Puri¢-Kuzmanovi¢ T., 2005).

Evropska unija ima svoj budZet, nezavisan u odnosu na budzete drZava ¢la-
nica. Naime, od 1958. do 1970. godine Evropska unija je bila finansirana iz
nacionalnih dohodaka, ali od aprila 1970. godine, Evropska unija se skoro u
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potpunosti finansira iz vlastitih® izvora:
(1) dazbine iz poljoprivrede,
(2) carine,
(3) deo nacionalnog potrosackog poreza (VAT, odnosno PDV) i
(4) deo nacionalnog dohotka.

Prosirenje Evropske unije ima za drZave ¢lanice znacajne budZetske posle-
dice. Neki od faktora koji uti¢u na poveéanje budZeta jesu: politicke obaveze
Evropske unije, stimulisanje razvoja Irske, Greke, Spanije i Portugalije, pomo¢
zemljama kandidatima za prijem, ekonomska recesija, tro§kovi velikih integra-
cionih projekata i sli¢no. Najveéi deo budZeta zauzimaju opsta poljoprivredna
politika i gradevinska delatnost. Na primer, u 2000. godini, je bilo potroseno
31,8 milijardi evra na ‘gradevinske’ delatnosti, $to iznosi 36% od ukupnih finan-
sijskih obaveza Evropske unije, a 1988, godine iznosilo je 18,5% (Robert A. Jo-
nes, 2001: 186). Takode raste znacaj transporta, obrazovanja, kulture, zastite
zivotne sredine i potrosaca u budzetu (Puri¢-Kuzmanovi¢ T., 2005).

Sistem kontrole budZeta odvija se kroz sistem unutrasnje kontrole Evropske
komisije i njeno antikorupcionog odeljenja koje je poznato po svom francuskom
akronimu OLAF (Office de la Lutte AntiFraude). Sud kontrolora (CoA) je za-
duZen za verifikovanje legalnosti budZeta i izdaje godi$nja saopstenja. Kontrola
Suda je retrospektivna i podrazumeva da kontrolori imaju pravo uvida u sva-
ki dokument ili finansijsku informaciju koja se ti¢e finansijskog menadZmenta
odeljenja ili lica koje je predmet istraZivanja.

BudZetski proces prate mnoge meduinstitucionalne i meduvladine rasprave i
konflikti. Stoga je Evropski budZet u nekim godinama izbalansiran samo preno-
$enjem dela troskova u naredne godine. BudZetske teme su se posebno pokazale
znadajnim prilikom pregovora za ulazak Austije, Svedske i Finske u Evropsku
uniju. Spanija je tada bila kategori¢na da bi bogati potencijalni ¢lanovi morali da
prihvate da pruZe finansijsku pomo¢ siromasnijim juZnijim drZavama. Najbolji
primer debalansa budZetskih resursa Evropske unije i njenih politi¢kih ciljeva
jeste primanje trinaest novih drZava, od kojih su sve sa drustvenim proizvodom
znadajno ispod proseka Evropske unije (Purié-Kuzmanovié T., 2005)

Poslednjih godina, u EU se pokusava postiéi stroza budZetska disciplina,
kroz promenu odnosa izmedu potro§ackih kategorija i snaznu akciju protiv ko-
rupcije. Delorova komisija je predstavila dva velika seta predloga o budZetskoj
reformi, poznatih kao ‘Delor 1' (1987/1988. godine) i ‘Delor 2’ (1992. godi-

5  Komponente 1,213 su poznate kao tradicionalni sopstveni resursi’ ili “TOR.



ne). Bitno je ograniteno povecanje poljoprivrednih proizvoda, a istovremeno
je udvostruéen iznos odreden za strukturne fondove. Reforma je imala za cilj
smanjenje intenziteta konflikata koji se javljaju svake godine povodom veli¢ine i
sastava budZeta. Paket ‘Delor 2’ je predloZio znadajan porast troskova za struk-
turnu politiku i ekonomsku i socijalnu koheziju. To je bila prednost za éetiri naj-
siromasnije zemlje ¢lanice. Bogatije drZave su na poéetku odbijale ove predloge,
ali su ih kasnije prihvatile. Marta 1999. godine, na Evropskom savetu u Betlinu,
dogovorena je nova finansijska perspektiva za period od 2000. do 2006. godine i
prihvaden je paket budZetskih reformi (Puri¢-Kuzmanovié T., 2005).

Proces priklju¢ivanja Srbije Evropskoj uniji podrazumevade i snaznije refor-
misanje njenog budZeta. Veliki uticaj politike na ekonomski Zivot prethodnih
godina, kada je pojedinac bio podreden drZavi, sada bi morao biti dijametralno
suprotan. Razvoj privrede omogudio bi stabilnije prihode samoj drZavi i situaci-
ju da budZet biva inicijator ekonomski efikasnih i rentabilnih projekata.

Aktuelno ekonomsko misljenje, koje uobli¢ava proces budZetiranja jeste ono
prema kome je dru§tvo unutar jedne drZave, ili velike zajednice kao $to je Evrop-
ska unija, suma individua usmerenih ka trZiStu. Stvarnost Zivljenja ovih indivi-
dua je, ipak, opterecena vladajuéim odnosima modi. Razlike izmedu muskaraca
i Zena u smislu raspodela moéi ostaju neuodljive. To je posledica nepostojanja
rodnih komponenti u budZetu.
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Marija Kozul
IT poglavlje: Koncept rodnog budZetiranja

Rodno neutralan ili rodno “slep” budzZet - od tradicionalnog do rodnog budZeta
Rodno budZetiranje kao strategija gender mainstreaming-a
Medunarodno-pravni okvir rodnog budZetiranja i evropski standardi

Osnovni elementi iinstrumenti procesa rodnog senzibilisanja budZeta
Preduslovi za rodno budZetiranje

Ciljevi rodnobudZetske analize

Specifi¢ne koristi za vladu

Koristi za Zene

Standardni problemi RBI

Koncept rodnog budZetiranja, naisao je u najrazli¢itijim drustvenim, eko-
nomskim, politickim i kulturnim kontekstima razli¢itih zemalja, uz manje ili
veée oklevanje, na podrsku onih vlada ili/i nevladinih sektora koji se zalazu za
socijalno odgovorniju budZetsku i ekonomsku politiku.

Sintagma rodno budZetiranje za najsiru populaciju je najverovatnije pot-
puno nova i nejasna. Naizgled ¢udan spoj dva naoko potpuno udaljena pojma
moZe se uciniti nelogi¢nim, ¢ak i onima kojima su upotrebljeni pojmovi poje-
dina¢no bliski. Da bi se doslo do razumljivog sadrZaja koji se zapravo krije iza
ovog pojma, potrebno je objasniti njegove delove.

Polna pripadnost je biologka, a rodna pripadnost drustvena kategorija,
konstruisana na osnovu fiziologkih razlika izmedu muskaraca i Zena. Iako po-
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stoje svega tri bioloske funkcije (zafele, radanje i dojenje) koje prema svojim
drustvenim posledicama razlikuju muskarce i Zene, drustvena konstrukcija rod-
ne pripadnosti, muskosti i Zenskosti i danas je prepuna proizvoljnih sadrZaja
koji se najée$ée uzimaju kao dati i podrazumevajudi. Za Zensku polovinu ¢o-
vedanstva rodna pripadnost zna¢i konstantnu podredenost u svim aspektima
zivota. Uprkos savremenim civilizacijskim normama, oli¢enim u nebrojenim
medunarodnim dokumentima koji podrazumevaju jednakost ljudi bez obzira
na polnu, rasnu, etni¢ku, versku, klasnu... i svaku drugu razli¢itost i pripadnost,
uprkos pomacima ostvarenim u mnogim domenima rodne ravnopravnosti, po-
lovina ¢ovedanstva i dalje svakodnevno ostaje osujeéena u svojim elementarnim
pravima samom ¢injenicom da pripada Zenskom rodu. Stetu od ovakvog stanja
ne trpe samo Zene. Posledice rodne podele onemoguéavaju istinsko napredo-
vanje bilo kojeg drustva i njegovih pripadnika. Nema demokratskog drustva ako
je njegova jedna polovina obespravljena, nema bogatog drustva ako je njegova
jedna polovina siromasna, nema zdravog drustva ako je njegovoj jednoj polovini
zdravstvena nega nedostupna, nema prosveéenog drustva ako je njegova jedna
polovina neobrazovana, re¢ju - nema prosperitetnog drustva ako je polovina nje-
govog potencijala neiskori§éena.

Ureden godisnji drZavni budZet kao politi¢ki instrument datira s kraja 19.
veka. Od tog vremena, uz neprestane modifikacije, o budZetu se govori kao o
pravnoutemeljenom dokumentu kojim se vlada ovla$éuje da prikuplja prihode
radi pokrivanja rashoda neophodnih za postizanje dogovorenih ciljeva, uz stal-
nu raspravu o efektima izdataka (Norton, Elson, 2002). Za gradane su pod-
jednako vaZni i nacionalni, i pokrajinski, opstinski i budZeti javnih institucija,
jer odrZavaju osnovne ekonomske elemente drZavne politike i njene politicke
prioritete. Iako se pri koncipiranju budZeta gradani kao poreski obveznici i bu-
dZetski korisnici u naelu uzimaju kao jednaki, iskustvo je pokazalo da gradani
ne udestvuju ravnopravno niti u finansiranju, niti u kori$¢enju budZeta. Vladino
ovla§éenje da prikuplja prihode na jednak na¢in od nejednakih gradana vodi
produbljivanju njihove nejednakosti, a ne njihovoj proklamovanoj jednakosti. S
druge strane, ni jednakomerno pokrivanje potreba svih gradana (bez obzira na
njihovu stvarnu nejednakost) ne vodi njihovoj jednakosti, nego dodatno pro-
dubljuje nejednakost. Zene - ¢ak i u oblastima u koje su uspele da udu - vrlo
retko nalaze mesto u upravljackim strukturama, na mestima ge se odlucuje -
od privrednih preduzeéa, preko politickih organa, lokalnih vlasti, do drZavne
uprave, multinacionalnih kompanija, medunarodnih institucija. Kada se nadu
na pozicijama sa kojih mogu da uti¢u na donosenje odluka koje bi isle u pravcu
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smanjenja rodnozasnovanih razlika u poloZaju gradanki/gradana, ispostavlja
se da za refenja koja zastupaju jednostavno nema novca. Traganje za uzroci-
ma ovih pojava vodilo je ka vrhovima drZavnih institucija i tako se pokazalo da
ravnopravnost, naj¢esée proklamovana u ustavima drZava, biva onemoguéena u
najvaznijem ekonomsko-politickom instrumentu — nacionalnom budZetu. Od-
motavanje klupka koje od nacionalnog budZeta vodi ka svakodnevnom Zivotu
gradana/gradanki pokazuje da se osnovna nit raspreda na mnostvo naizgled
sitnih i bezazlenih, ali vrlo ¢vrstih i znadajnih sistemskih veza i prepreka, koje
osujecuju svaki pokusaj postizanja rodne ravnopravnosti. Iz susreta dva proble-
ma — kako unaprediti poloZaj Zena i kako unaprediti drzavu - rodila se ideja o
rodnom budZetiranju.

Rodnoneutralan ili “rodnoslep” budZet - od tradicionalnog do rodnog budzeta

Danas se rodno budZetiranje najéesée definie (ovu definiciju koriste izmedu
ostalih i politicki organi EU) kao primena gender mainstreaming-a u budZetskom
procesu. To podrazumeva rodnozasnovanu procenu budZeta, inkorporaciju rodne
perspektive u sve nivoe budZetskog procesa i restrukturiranje rashoda i prihoda u
pravcu promocije rodne jednakosti. BudZetska politika - koja koristi rod kao ana-
liticku kategoriju, odnosno uzima u obzir postojanje rodne podele i teZi prevazi-
laZenju njenih posledica - oznadava se kao rodnosenzitivno budZetiranje ili rodno
budZetiranje. Bez obzira na naziv koji se primenjuje, ovakva budZetska politika
treba da ispituje dejstvo drZavne politike, budZetskih prihoda i rashoda na Zene i
muskarce, devojéice i decake; odreduje nacine za prevazilaZenje rodnospecifiénih
nejednakosti u budZetskom tretmanu, nastoji da promeni budZet i obezbedi rav-
nopravnost gradana bez obzira na njihov pol. Rodnoosetljivi budZeti treba da pre-
poznaju uticaj budZeta na rodnu ravnopravnost i da izbegnu njeno pogorsanje, a
osnaze pobolj$anje. Iako su dosadasnja iskustva pokazala da nema univerzalnih
pravila i uputstava za kreiranje rodnog budZeta, do sada sakupljeno znanje uka-
zuje na mnostvo aktivnosti koje su nuZne da bi se doslo do cilja. Taj cilj se negde
oznacava kao rodnosenzitivni budZet, negde kao rodni budZet, negde kao Zenski
budZet, a podrazumeva u svakom slu¢aju mukotrpan proces koji nailazi na Zesto-
ke otpore, ali i sve veéi broj pristalica.

BudZet je do skoro doZivljavan kao rodnoneutralan politi¢ki instrument.
Sadinjen od termina koji oznacavaju finansijske agregate — prihode i rashode,
koji rezultiraju budZetskim deficitom ili suficitom, budZet eksplicitno ne spo-
minje ni Zene ni muskarce. Ovaj privid rodne neutralnosti jeste zapravo “rodno
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slepilo” buzeta (Elson, 1999). Rodne analize budZeta su pokazale da budZeti
nisu rodnoneutralani, nego rodnoslepi, jer ne uocavaju razlike u polozaju, mo-
guénostima i potrebama muskaraca i Zena. Naime, rodnoneutralne politike ili
aktivnosti jesu one koje se odnose i na muskarce i na Zene, ali ostavljaju netaknu-
tu postoje¢u raspodelu resursa i odgovornosti (Naila Kabeer, 2001: 243). Rod-
noslepe politike ili aktivnosti jesu one koje su u osnovi muske, iako se mogu ¢initi
rodnoneutralnim (UNDP Learning and Information Pack-Gender Mainstre-
aming, 2000). Naime, nac¢in na koji su nacionalni budZeti najé¢esée formulisani
ignorise razlike izmedu muskaraca i Zena koje su u sustini strukturirane tako
da ostavljaju Zene u nejednakom poloZaju u odnosu na muskarce unutar iste
zajednice: sa manje ekonomske, drustvene i politicke modi.

Drustvena volja da se svim ¢lanovima drustva obezbede jednake $anse i
jednaka prava, izraZena kroz politi¢ka i zakonska opredeljenja, nije sadrzanaiu
budZetu, iako bi on trebalo da odraZava drustvene, politicke i privredne priori-
tete drzave. Ako je budZet u stanju da prenosi rodne predrasude, logi¢no je da je
u stanju i da transformi$e postojeée rodne nejednakosti. Struktura budZetskih
prihoda i rashoda u sustini je rezultat polititke odluke: kome i koliko novca
uzeti, kome i koliko novca dati? Ako prihvatimo da od odgovora na ova pitanja
zavisi realizacija drustvene volje za postizanje rodne ravnopravnosti, jasno je da
se ona ne moZe postié¢i bez uklju¢ivanja aspekta rodnosti u proces budZetiranja.
Rodno budZetiranje polazi od toga da budZet u celini i u svojim delovima ima
uticaj na ravnopravnost Zena i muskaraca, te da bi prosperitetu svakog drustva i
ljudske civilizacije u celini doprinelo kada bi onu simboli¢nu malu koZnu torbu
,bougette” (Ott et.al., 2003) drzale dve ruke: muska i Zenska ravnopravno.

Rodne nejednakosti koje Zene drZe u podredenom poloZaju pre su pravilo,
nego izuzetak. Rodna hijerarhija moZe se posmatrati na nivou prakse (polna
podela rada) i ideologije (prihvatljive rodne uloge). Posledica je stvaranje i odt-
Zanje odredenog tipa dru§tvenog poretka i specifine percepcije roda, koje se
prenose u prakti¢ne socijalne, politicke i ekonomske odnose u kojima je Zena u
podredenom polozZaju.

Rodna nejednakost je ocigledan ogranicavajudi faktor ljudskog razvoja u
naj$irem smislu i to je razlog zbog kojeg su se vlade §irom sveta mnogo puta jav-
no obavezale na pobolj$anje poloZaja Zena. Samo u poslednjoj dekadi potpisano
je i ratifikovano nekoliko znacajnih, vrlo preciznih i instruktivnih dokumenata
UN kojima su nacionalne vlade preuzele konkretne obaveze na ovom planu.
Uprkos tome, napredak je vrlo skroman, $to ukazuje pre svega na nedostatak
politicke volje, kao i na dominantni neoliberalni ekonomski model koji prec¢ut-
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no prihvata bedu miliona ljudi i ne moZe ponuditi §anse za otklanjanje rodne
nejednakosti (Balmori, 2003).
Rodno budZetiranje kao strategija gender mainstreaming-a

Rodno budZetiranje je deo sveobuhvatnog procesa gender mainstre-
aming-a, odnosno uklju¢ivanja dimenzije rodnosti u sve politike, programe,
administrativne i finansijske aktivnosti i organizacione procedure i njihovu sva-
kodnevnu primenu radi podsticanja rodne ravnopravnosti®. Gender mainstre-
aming, prema tome, treba razumeti kao strategiju sistematskog obaziranja na
razli¢ita polazi§ta muskaraca i Zena u svim politickim oblastima i procesima, pri
planiranju, uvodenju i vrednovanju mera. Za razliku od specifi¢nih mera za pos-
tizanje ravnopravnosti, analiticki pristup gender mainstreaming-a je usmeren na
promenu drustveno uslovljenih okvira, ne bi li se stiglo do politike orijentisane
na ravnopravnost. Rodno budZetiranje u Evropskoj uniji utemeljeno je upravo
na obavezama vezanim za gender mainstreaming. Evropska unija je rodnu rav-
nopravnost ugradila u sva svoja dokumenta, a gender mainstreaming sprovodi u
okviru zajednicke strategije za jednakost muskaraca i Zena.

U Evropskoj komisiji je prvi put pomenuto pitanje rodnosenzitivnog bu-
dZeta u oktobru 2001. Belgijsko predsednistvo je tada organizovalo konferen-
ciju na temu ,Rodnoodgovoran budZet: globalna vizija osnaZivanja ekonomske
i finansijske vlade’, u saradnji sa OECD-om, UNIFEM-om i Nordijskim mi-
nistarskim vecem, ¢ime je otvorena diskusija o temi javnih budZeta iz rodne
perspektive. Evropska komisija je u meduvremenu formirala ekspertsko radno
telo sa zadatkom da sadini dokument koji bi sadrZao najvaznija iskustva u ob-
lasti rodnog budZetiranja, podatke o metodama i na¢inima primene na nivou
Evropske unije i pojedina¢nih zemalja, a Savet Evrope formirao je ekspertsku
istrazivacku radnu grupu.

U zemljama EU gender mainstreaming sve vi§e prodire u politiku, jav-
ne, privredne i socijalne programe i dobija sve viSe podrske. Istovremeno, sve
je jasnije da ée ucinak ovog procesa ostati ogranicen ukoliko se ne protegne do

6 Pojam gender mainstreaming potice sa Treée svetske konferencije o Zenama UN
odrzane 1985. u Najrobiju. Deset godina kasnije, na Cetvrtoj svetskoj konferenciji UN o Zenama
u Pekingu, gender mainstreaming je oznaden kao strategija za ostvarenje jednakih $ansi Zena
i muskaraca. Jedna od najsire prihvacenih definicija sa kojima operisu i najvaZnije evropske ins-
titucije (Evropski parlament) kae da gender mainstreaming podrazumeva (re)organizaciju,
razvoj, primenu i vrednovanje polititkih procesa (i definisanje politickih mera) u odnosu na
implementaciju perspektive jednakosti Zena i muskaraca u svim fazama i na svim nivoima javne
politike, od strane svih uéesnika procesa odludivanja.
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budZeta - od budZeta same Evropske unije i drZava ¢lanica, preko regionalnih,
pokrajinskih, do opstinskih i budZeta javnih institucija. Treba svakako naglasiti
da rodno budZetiranje nije zamena ni za gender mainstreaming, ni za druge
mehanizme za unapredenje rodne ravnopravnosti, niti to sme postati. Rodno
budZetiranje mozZe biti veliki korak u postizanju rodne jednakosti, ali samo kao
deo strategije usmerene ka otkanjanju rodne nejednakosti (Taylor, 2003 ).

Medunarodnopravni okvir rodnog budZetiranja i evropski standardi

Iako je budZet ekonomska kategorija, on presudno uti¢e na Zivote ljudi i
gotovo da se ne moZe naéi oblast koja sa njim nije povezana. Stoga i rodnobu-
dZetske inicijative svoj pravni osnov nalaze u brojnim medunarodnim pravnim
dokumentima koji se ti¢u prava Zena, kako ekonomskih tako i politi¢kih, kul-
turnih i kona¢no prava na nediskriminatorni tretman. Jer, (ne)ucesée u budzetu
se doti¢e zapravo svih ovih prava. Tako se u Sirem smislu pravna osnova za rod-
no budZetiranje moze naéi u slede¢im dokumentima (Mrevi¢, 2002):

- Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima ( 1948);

- Konvencija o politickim pravima Zena (1952);

- Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima (1966);

- Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

(1966);

- Deklaracija o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama

(1967);

- Deklaracija o zastiti Zena i dece u slu¢aju opasnosti i oruzanom sukobu

(1974);

- Konvencija o otklanjanju svih oblika diskriminacije Zena - CEDAW

(1979);

- Deklaracija o eliminaciji zlostavljanja Zena (1993);

- Be¢ka deklaracija o ljudskim pravima (1993);

- Medunarodna konferencija UN o stanovni§tvu i razvoju u Kairu

(1994);

- Pekingka platforma za akciju (1995);

- Univerzalna deklaracija o demokratiji ( 1997).

Platforma za akciju usvojena na Cetvrtoj konferenciji UN o Zenama u Pe-
kingu 1995. godine najéeiée se spominje kao odlu¢ujuéi medunarodni doku-
ment koji je doveo do formiranja koncepta gender mainstreaming-a iz kojeg je
kasnije izveden i razvijen i koncept rodnog budZetiranja. U ovom dokumentu
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je izridito istaknuto (Esim, 2000) da su rodnosenzitivni budZeti i neophodnost
strategije gender mainstreaming-a u svim oblastima politike neodvojivi od cil-
jeva jednakosti Zena i muskaraca. U vezi s tim navedeno je i nekoliko strateskih
ciljeva vlada, medu kojima su:

- restrukturiranje i ponovno definisanje javnih izdataka za osnaZivanje privred-
nih moguénosti Zena i njihovog pristupa proizvodnim resursima uz priznavanje
njihovih osnovnih potreba u oblasti socijalne politike, obrazovanja i zdravstvene
zaStite,

- ja¢anje transparentnih i primerenih budZetskih procesa na razli¢itim nivoima,
koji ée ukljuditi rodnu perspektivu u budZetsko planiranje i budZetsku politiku,
kao i finansiranje programa za izjedna¢avanje $ansi muskaraca i Zena.

Osnovni elementi i instrumenti procesa rodnog senzibilisanja budZeta

Rodnosenzitivan budZet po¢iva na pitanju da li su u budZet ukljuéene Zen-
ske potrebe i interesi (Esim, 2000)? Rodni budZet prepoznaje razli¢ite potrebe,
povlastice, prava i obaveza koje muskarci i Zene imaju u drustvu i njihove raz-
licite doprinose u proizvodnji dobara, usluga i ljudskog rada. To je instrument
analize kojim se disagregira vladin budZet i analiziraju efekti budZetske politike
izdataka i prihoda — naroc¢ito na siromasne Zene. Ekonomistkinje koje su se
navise bavile rodnim budZetiranjem i &iji je teorijski rad dao znacdajan doprinos
razvoju rodnobudZetskih ekspertiza, metodologije i instrumenata analize (aus-
tralijanka Ronda Sarp i engleskinja Dajana Elson) ukazale su na potrebu da se
analizira i vidljivom uéini uticaj budZeta na muskarce i Zene, i naglasile da je
neophodno da se rekonstruise budZet u meri koja je neophodna za promociju
jednakosti.

Dajana Elson je identifikovala tri nivoa rodnobudZetske analize: agregata
iz kojih se sastoji makroekonomska strategija, kompozicije troskova i prihoda
i efektivnost javnih davanja (Elson, 1999). Kritikujuéi konceptualni okvir tra-
dicionalnog budZeta, ona je ustanovila da su osnovne slabosti tradicionalnih
budZeta sadrZane u potcenjivanju Zenskog doprinosa makroekonomiji usled
nekompletne statistike, zanemarivanju doprinosa neplaéene ekonomije, u kojoj
domaéim radom, reprodukcijom radne snage i bioloskom reprodukcijom Zene
zapravo odrZavaju vitalne resurse placene ekonomije, i rodnoj nesenzitivnosti
parametara i agregata u sektoru placene ekonomije kao $to su proizvodnja, Sted-
nja, investicije, uvoz, izvoz ... Iz ove kritike usledile su i preporuke za koncept
jedne nove, drugacije budZetske politike koji bi trebalo da uklju¢i merenje Zen-
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skog doprinosa ekonomiji, porodnjavanje makroekonomskih modela i rodne i
budZetske strategije.

Ronda Sarp je 1984. godine u okviru australijskog, Zenskog budzeta“ prva
formulisala teorijski okvir rodnog budZetiranja identifikujuéi tri kategorije jav-
nih troskova: specifi¢no usmerenih na Zene, inicijativa za jednake $anse u javnom
sektoru i rodne procene glavnog toka budZetskih troskova. BudZetski troskovi
mogu se s obzirom na rodnu usmerenost podeliti u tri kategorije (Esim, 2000):
onih koji su usmereni na posebne grupe muskaraca i Zena, onih koji promovisu
jednake moguénosti u odnosu na javni sektor i one koji ¢ine glavninu budZetskih
troskova, koji u principu sredstva i servise ¢ine jednako dostupnim ¢itavoj zajed-
nici. Analize pokazuju da veéina budZetskih troskova spada u tre¢u kategoriju.
Rodnu prirodu programa usmerenih ka Zenama i muskarcima iz prve i druge
kategorije lako je prepoznati i mnogi kreatori budZetske politike ée na njih rado
ukazati. No, treba imati na umu da su to uglavnom mali i kratkoro¢ni programi
i da je pravi izazov primena rodnosenzibilne analize u trecoj kategoriji.

Uprkos svim razlikama, uslovljenim okolnostima u kojima se pokreéu rod-
nobudZetske inicijative, vecina teoreti¢arki (Badlender, Elson, Hjuit) saglasna je
da koncept rodnog budZetiranja obuhvata sledece elemente: analizu drZavnih
prihoda i troskova u pogledu dejstva budZetske politike na Zene i devojéice, od-
nosno muskarce i de¢ake; instrumente za ostvarenje rodne ravnopravnosti i efi-
kasnosti gender mainstreaming-a; razvoj celovitog budZetskog procesa (plani-
ranje, sprovodenje i kontrola) i makroekonomske politike, sa rodnim aspektima
ili direktno integrisanim u budZet, ili iskazanim u aneksu budZeta; transparen-
tnost politickih prioriteta; participaciju nauke, nevladinog sektora i zaintereso-
vanih gradanki i gradana.

S obzirom na to da je rodno budZetiranje relativno nov koncept, tehnike i
instrumenti kojima se koristi radi primene teorijskih znanja jo§ uvek evoluiraju.
U osnovi, rodno budZetiranje uklju¢uje analiziranje svih oblika javnih troskova,
ili metoda prikupljanja javnog novca iz rodne perspektive i identifikaciju posle-
dica po Zene i devojcice u odnosu na muskarce i de¢ake (Norton, Elson, 2002).
Na osnovu medunarodnih iskustava stecenih u prakti¢noj primeni rodnobu-
dZetskih inicijativa, eskpertkinje za rodno budzZetiranje (pre svih Debi Badlen-
der, Ronda Sarp, Dajana Elson, Katarina Rejk) razvile su vise analiti¢kih instru-
menata.U literaturi se naj¢e$c¢e spominje sedam glavnih instrumenata za analizu
politika javnih prihoda i rashoda Dajane Elson.
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Preduslovi za rodno budZetiranje

S obzirom na to da je rodno budZetiranje integralni deo strategije gender
mainstreaming-a, da je iz njega izraslo, ono ne moZe biti bez opstih preduslova
za primenu gender mainstreaming-a. Posto stvaranje preduslova za ovaj proces
znadi promenu opstih dru§tvenouslovljenih okvira i stvaranje novih, u kojima
tek treba da se stigne do istinske rodne ravnopravnosti, jasno je da je neophodan
niz medusobno povezanih i koordiniranih mera i aktivnosti. Medu osnovne i
najznacajnije aktivnosti spadaju:

- jatanje politicke volje na svim nivoima za postizanje jednakosti Zena i muska-
raca;

- povedanje prisutnosti Zena na mestima odlucivanja na svim nivoima u javnom
1 privatnom Zivotu;

- uvodenje rodne perspektive pri kreiranju politika, programa i javnih mera vla-
de i regionalnih vlasti u fazi planiranja, razvoja, primene, nadzora i ocene;

- uvodenje rodnodiferencirane statistike radi obezbedenja operativnih indikato-
ra, na osnovu kojih bi se mogli meriti dejstvo i efikasnost politike javnih budZeta
(EU — Parlament ).

Vlada ima posebnu ulogu i u procesu gender mainstreaming-a i u procesu
rodnog budZetiranja. Dosada$nja medunarodna iskustva ukazuju na to da po-
stoji niz preduslova koje ona mora da ispuni, ta¢nije - ukazuju na neophodnost
razvoja efektivnih vladinih strategija kako bi se omogudio proces rodnog budze-
tiranja. Osnovna pretpostavka za efektivno rodno budZetiranje koju bi vlada
morala da ispuni jeste jasna spoznaja na najvi§em nivou o primeni ovog proce-
sa. To podrazumeva odgovarajuéu razmenu resursa i institucionalnu vezanost
sa koordinirajuéim nadleZnim telima i sluZbama na najvi$im nivoima. Posto u
konkretnoj primeni centralno mesto istovremeno imaju i finansijska i rodna
problematika, vlada se mora pobrinuti da budu ukljueni i odgovarajuéi strué¢ni
resori. Sa nalaZenjem finansijskih eksperata vlada uglavnom ima iskustva, ali
rodno budZetiranje traZi rodnosenzibilisane stru¢njake. Saradnja sa uéesnicima
izvan vlade (nauka, NVO, poslanici) kompetentnim za pitanja rodnosti, poka-
zala se na primerima mnogih rodnobudZetskih inicijativa kao izuzetno plodna,
jer omogucava da se premosti problem nedostatka posebno profilisanih strué-
njaka i da se vladi obezbedi znanje o problematici rodnosti. postoji Potreba za
znanjem i odgovarajuéim kapacitetima za rodnobudZetsku analizu javlja se naro-
¢ito na pocetku primene rodnog budZetiranja. Iskustva uspesnih rodnobudZet-
skih inicijativa pokazuju da je oslanjanje vlade, na eksperte iz akademske sredine
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i nevladinog sektora radi edukacije vrlo produktivno. Produktivnim se pokazuje
i podrska daljem usavrSavanju eksperata, kroz upoznavanje sa medunarodnom
teorijom i praksom. Iskustva takode pokazuju da je za efikasnost rodnog budze-
tiranja neophodno da se ovaj proces sprovodi po prinicipu odozgo-nadole. Ovaj
princip mora biti podrZan jasno izrazenom polititkom voljom i pravnom osno-
vom, i trebalo bi da ga sprovode odgovaraju¢a meduresorna radna tela.

Uloga i zadaci vlade u procesu rodnog budZetiranja su svakako kontekstu-
alno uslovljeni, a kao okvirni vodi¢ za planiranje aktivnosti moZe da posluZi sle-
dedi spisak aktivnosti :

- meduresorna koordinacija i stalna razmena informacija izmedu resora i

relevantnih ucesnika procesa rodnog budZetiranja;

- razvoj koncepta sa poja¢anim osvrtom na rodnosenzitivne aspekte voden-

ja budZeta;

- razvoj odgovarajuéih mera za senzibilizaciju;

- Sirenje informacija radi podizanje svesti o potrebi rodnog budZetiranja;

- razvoj koncepta za obrazovanje pojedinih organizacionih jedinica (upravl-

jackih struktura);

- izrada standardizovanih upitnika za donosenje budzetskopolitickih od-

luka;

- razvoj smernica za pobolj§anje rodnodisagregirane baze podataka uklju-

¢ujudi i analiticke instrumente;

- koncepcija pilot-projekata;

- razvoj mera za evaluaciju i nadzor;

- specifi¢na stru¢na savetovanja nosilaca politickih odluka.

U pojedinim resorima najtesnje povezanim sa rodnim budZetiranjem nuz-
no je uvodenje obuke na svim nivoima rukovodenja. Neophodno je da vlada,
narodito u pocetnoj fazi, pokaZe jasno izraZzenu politicku volju i obezbedi do-
voljne finansijske i viemenske resurse. U ovoj fazi velik znacaj ima i izbor odgo-
varajucih pilot-projekata.

U fazi pripreme rodnog budZeta izdvaja se nekoliko nezaobilaznih koraka
koji ne moraju biti isklju¢ivo zadatak vlade:

- utvrdivanje pozicije muskaraca/Zena, devojcica/decaka u svakoj oblasti

(re¢ je o rodnodisagregiranim podacima uobi¢ajenim za rodni budzet, ali

ne samo po polu, nego i po uzrastu, lokaciji, naciji, klasi i drugim kriteriju-

mima relevantnim za dati kontekst);

- istraZivanje usmereno na trazenje odgovora na pitanje: koja je od vladinih

politika na adekvatan nacin usmerena na pojedini problem;
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- identifikovanje prvog koraka;

- provera da li su odgovarajuéi resursi alocirani radi primene rodnosenzi-

tivne politike;

- ispitivanje efektivnosti kori$¢enja resursa koji su usmereni na postizanje

ciljeva.

Rodno budZetiranje mozZe pokrivati ceo nacionalni budZet odredene sek-
tore ili pojedine programe nacionalne ekonomije i drustva. U pocetku se opre-
deljenje za pilot-projekte ¢ini opravdanim, jer omoguéava koncentrciju resursa i
sakupljanje iskustva. Ukoliko proces ovako zapoéne, svakako tome treba dodati
analizu tro§kova novog projekta i izabranih oblika prihoda. Rodnodisagregirana
statistika je od sustinskog znadaja za implementaciju rodnobudZetske analize:
zbog toga njeno uvodenje u sve oblasti mora imati prioritet.

Istrazivacke organizacije i nevladine organizacije, uklju¢ujuéi i Zenske,
mogu doprineti rodnobudZetskoj inicijativi (Simel, 2000) prikupljanjem in-
formacija, inicijalnim istraZivanjima, zalaganjem za konsenzus, postavljanjem
ciljeva, tehni¢kom koordinacijom, koordinacijom akcija izmedu nacionalnih i
medunarodnih organizacija, §irenjem iskustava i gradenjem institucionalnih ka-
paciteta i partnerstva.

Ciljevi rodnobudZetske analize

Pored opsteg cilja — primene gender mainstreaming-a u procesu javnog bu-
dZetiranja - rodni budZet ima i indirektne ciljeve koji su usmereni ka promociji
opsteprihvadenih demokratskih vrednosti, kao sto su: jednakost, unapredenje
poloZaja i ostvarenje prava Zena, metljivost u¢inka vlade, transparentnost, eko-
nomska sposobnost, efektivnost i odgovornost vlade prema gradanima.

Jednakost

Iako nacionalni budZet deluje kao rodnoneutralan politicki instrument,
budZetski rashodii prikupljanje prihoda imaju razli¢it uticaj na muskarce i na Zene.
Rodno budZetiranje pomaZe da se osigura da ¢e rodna jednakost postati cil;.

Unapredenje poloéaja i ostvarenje prava Zena

Rodni budZet moZe biti i svojevrstan indikator ekonomskog upravljanja.
Rodnoodgovoran budZet postaje opipljivo merilo implementacije CEDAW i
drugih instrumenata ljudskih prava.
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Metljivost u¢inka vlade

Rodnoosetljivi budZeti pruzaju moguénost da se konkretno izmeri u¢inak
rada vlade i njen odnos prema sopstvenom narodu.
Transparentnost

RodnobudZetske inicijative kreiraju situaciju u kojoj je finansijska poli-
tika transparentnija i merljivija. Mogude je detaljno videti kako se tro$i novac
namenjen Zenama. Takode je vazno da rodno budZetiranje kreatorima politike
obezbeduje inpute razli¢itih prioriteta Zena i muskaraca za potrebe na strani
budZetskih rashoda. RodnobudZetske analize ¢ine Zenski rad ekonomski vidlji-
vim i pokazuju kako prikupljanje prihoda i promene u poreskoj strukturi mogu
delovati na Zene razli¢ito u odnosu na muskarce. RodnobudZetske inicijative
angazuju ¢lanove civilnog drustva u vitalnim oblastima politicke i ekonomskim
raspravama, narocito Zene, koje su inace uglavnom marginalizovane u ovakvim
diskusijama.

Ekonomska sposobnost

Analize pokazuju da je rodna nejednakost ekonomski trosak. Usporava
ekonomski razvoj, ograni¢ava razvoj ljudskih resursa i smanjuje opste blagostan-
je. Ignorisanje rodnih implikacija javnih troskova moZe imati posledice na mak-
roekonomske ciljeve.

Efektivnost

Rodno budZetiranje moze doprineti i poveéanju efektivnosti javnih izda-
taka identifikujuéi pojedinaéne potrebe odredenih grupa i analizirjuéi na koji
nacin najbolje mogu biti zadovoljene.

Odgovornost vlade prema gradanima

Proces unapredenja raspodele dobara i usluga Zenama, muskarcima, devoj-
¢icama, dedacima na posten, pravican i odgovoran nadin (u ovom slucaju kroz
budZet) integralni je deo definicije odgovorne vlade (good governance). Takva
vlada podrazumeva participaciju u procesu kreiranja politike, kako bi bile za-
stupljene perspektive razli¢itih grupa gradana, uklju¢ujudi i Zene. BudZet koji je
rodnosenzitivan i koji uklju¢uje participaciju gradana, uklju¢ujuéi i Zene, pruza
ve¢u sigurnost da ée kreiranje politike i alokacija resursa odgovoriti razli¢itim
potrebama gradana.
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Koristi od rodnog budzZetiranja

Ispunjenje svakog postavljenog cilja svakako je na korist i gradanima i vladsi,
koja je sastavljena od muskaraca i Zena koji su i pre, i za vreme, i posle svog man-
data - gradani i gradanke. Koristi od rodnog budZetiranja imaju svakako i mus-
karciiZene, jer se putem analize uocavaju potencijali za pobolj$anje drustvenog
zivota u svakoj pojedina¢noj oblasti. Rodno budZetiranje nije instrument kojim
Zene pospesuju svoje konkurenstke sposobnosti diskrimini§u¢i muskarace. Ono
treba da pomogne da nejednakosti i Stete koje iz njih proisti¢u po ¢itavo dru-
§tvo postanu vidljive, kako bi se u zajedni¢kom dijalogu pronasao put za pravo-
vremeno otklanjanje rodnospecifi¢nih prepreka. Sasvim je sigurno da je rodno
budZetiranje kao instrument gender mainstreaming-a jedan od najkrupnijih
izazova za politiku, vlast i drustvo. Sistematski analiticki procesi nude pretpo-
stavku za odrZivo, rodnosenzitivno razmisljanje i zaklju¢ivanje, §to je potrebno
za uspostavljanje javnog budZeta koji uvaZava rodne aspekte. Polovi¢no rodno
budZetiranje ne vodi sigurno do rodnopravi¢nog budzeta.

Koristi od rodnog budZetiranja ogledaju se u efikasnijoj makroekonomiji,
efikasnijoj borbi protiv siromastva, pravednijem oporezivanju, fiskalnoj decen-
tralizaciji, punijim razvojnim fondovima i osnaZenoj demokratiji.

Efikasnija makroekonomija

Rodno budZetiranje se moZe opisati i kao redefinisanje i redizajniranje bu-
dZeta radi postizanja vece jednakosti i za muskarce i za Zene.No, diferencijacija
prema polnoj pripadnosti je samo pocetni korak; ona mora biti dopunjena kri-
terijima kao $to su prihodi, uzrast, etnicka i regionalna pripadnost i sl. Rodno
budZetiranje ovako shvaceno moze biti delotvoran instrument za integrisanje
rodne perspektive u makroekonomiju. Diferencijalna analiza delovanja, podel-
jena prema razli¢itim grupama, moze pomodi da se makroekonomsko odluéi-
vanje postavi na realnije osnove. Na taj nacin reformske politicke mere dobijaju
$ansu da budu efikasnije i delotvornije.

Efikasnija borba protiv siromastva

Mnogobrojna svetska iskustva su pokazala da je rodno budZetiranje spo-
jivo sa svim oblastima Zivota — obrazovanjem, zdravstvom, obezbedenjem hra-
ne, vode za pide, razvojem preduzetni§tva, reSavanjem komunalnih problema,
sportom... Najte$nju vezu, pre svega u siromasnim zemljama u razvoju, rodno
budZetiranje ima sa sprovodenjem strategije za smanjenje siromastva (Poverty
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Reduction Strategy, PRS).

Medunarodni monetarni fond i Svetska banka pokrenuli su 1996. godine
inicijativu za smanjenje dugova visokozaduZenih zemalja u razvoju (Higly In-
debted Poor Countries, HIPC), koju su prihvatile i zemlje G-7. Jedan od zahte-
va poverilaca je izrada dokumenta o strategiji za smanjenje siromastva (Poverty
Reduction Strategy Papers, PRSP) uz obavezno ude§ée civilnog drustva, pre
svega Zena. Prva inicijativa (I—IIPC—I), na samitu G-7 u Kelnu 1999. godine,
prosirena je u drugu (HIPC-II), a zajedni¢ko im je da su obe oslonjene na parti-
cipativne strategije za smanjenje siromastva koje nuzno uklju¢uju Zene i moraju
biti jasno u korist Zena, na ¢emu naroéito insistira Svetska banka.

Veza izmedu rodne pripadnosti i siromastva je vi§e nego ocita, jer su Zene
mnogo siromasnije od muskaraca. Njihove $anse da izadu iz siromastva su male
ukoliko mere za smanjenje siromastva nisu direktno na njih usmerene. S druge
strane, Zene imaju vecu Sansu da postanu siromasne nego muskarci, jer su da-
leko ¢e¢se od muskaraca pogodene merama strukturnog prilagodavanja, jer je
njihova pozicija na trZiStu rada izrazito slaba, a javni servisi koji bi im olaksali
pristup tom istom trZiStu po pravilu trpe najveée restrikcije.

Porastom broja samohranih majki, problem siromastva sve viSe pogada i
decu. Svodenje Zena na ulogu Zrtava siromastva ne vodi, medutim, njegovom
smanjenju; Zene moraju biti aktivne uéesnice procesa smanjenja siromastva i
rodnog budZetiranja. To je istovremeno i prvi korak ka njihovom osnaZivanju
i eliminisanju rodnih dispariteta. Zbog ove, viSe nego oéite veze izmedu siro-
mastva i Zena, mnoge rodnobudZetske inicijative se tesno prepli¢u upravo sa
strategijom za smanjenje siromastva.

Poreska pravda

Javni budZet je ogledalo vlade. Na njemu se pokazuje da li se drustvena
i ekonomsko-politicka opredeljenja sprovode utvrdenom politikom prihoda
i rashoda. Na budZetu se jasno vidi da li je politika vlade rodnoorijentisana.
Poreska politika, budZetska politika, budZetski sistem, fiskalna decentralizacija
— najvaZniji su mehanizmi kojima vlada pokazuje svoje opredeljenje ka rodnoj
jednakosti. Dobar poreski sistem odlikuje se, izmedu ostalog, i poreskom pra-
viéno$éu.To zna¢i da se njegovi instrumenti moraju upravljati prema stvarnim
moguénostima i potrebama gradana i gradanki i voditi rauna o rodnim speci-
fitcnostima. U zemljama u razvoju, koje se nalaze u fazi transformacije u trzi$nu
privredu, transparentnost budZetske politike je od posebnog znacaja za obez-
bedenje rodne ravnopravnosti.
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Fiskalna decentralizacija

Proces rodnog budZetiranja podrazumeva dekoncentraciju administrativne
vlasti, koja sama po sebi nije dovoljna, nego traZi i pravo na finansijsku autono-
miju, ta¢nije - ovlagéenje za samostalno ubiranje odredenih prihoda i odluéivan-
je o njihovoj raspodeli, to je jedna od polaznih osnova rodnog budZetiranja.

Fiskalna decentralizacija treba da doprinese povecanju efikasnosti drzav-
nih izdataka i prihoda upotrebom principa supsidijarnosti. DrZavne obaveze u
ovoj oblasti trebalo bi da budu prenete na najniZi moguéi nivo, kako bi regional-
ne i opstinske vlasti ubiranje prihoda i raspodelu izdataka $to bolje primerile
lokalnim prilikama. Decentralizacija pruza osnovnu $ansu za povecanje tran-
sparentnosti i veée uce§ée gradana u odludivanju o prioritetima, §to doprinosi
veéoj efikasnosti vlasti.

Decentralizacija, medutim, ima svojih slabosti i ograni¢enja i nije uvek jed-
nostavno sprovesti je, narocito kada je re¢ o u¢e$¢u Zena u planiranju, realizaciji
i kontroli javnog budZeta. To je posebno tesko u slu¢aju siromasnih Zena i Zena
iz manjinskih grupa. Naj¢esce prepreke su nedostatak kvalifikacija i vestina, ali
to se dobro osmisljenim animiranjem i obukom moZe prevladati. Rasireno sh-
vatanje da je budZet jednostavniji §to je nivo niZi - u praksi se ne potvrduje uvek,
kao §to se ni primena rodnog budZetiranje na lokalnom nivou ne pojednostavl-
juje automatski time §to su obim i oblasti primene uzi. Na lokalnom nivou vtlo
¢esto nedostaju podaci; tamo gde ih ima najée$ée nisu konzistentno rodnodi-
sagregirani i razvrstani. Po§to rodno budZetiranje ne mozZe poceti bez rodno-
disagregiranih podataka, razvoj, ne samo stru¢nih nego i rodno senzibilisanih
kapaciteta za obavljanje ovih poslova, od odlu¢ujule je vaZnosti.

Jacanje lokalne finansijske autonomije i rodnog finansiranja ne sme se svo-
diti na vertikalnu raspodelu sredstava odozgo - nadole i horizontalnu - finansi-
ranje akcija za rodno izjednacavanje. Posto lokalna finansijska autonomija omo-
gucava uvodenja lokalnih budZetskih prihoda i rashoda, rodnodisagregirane
analize javnih prihoda trebalo bi iskoristiti da se utvrdi ko bi od uvodenja kojih
poreza imao koristi, a ko bi bio optereéen. Na rashodnoj strani, rodnodisag-
regiranom analizom koristi moZe se obezbediti pokrivanje prioriteta razlicitih
grupa stanovnistva. Rodnosenzitivno budZetiranje bi zapravo trebalo uvrstiti u
standardni instrumentarijum pri planiranju, sprovodenju i kontoli budzZeta, a
procesi fiskalne decentralizacije su veoma pogodni za to.
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Razvojni fondovi

Pri kreiranju razvojnih fondova u razli¢itim sektorima drustva relevantnim
za ekonomsko-drustveni razvoj, ali i za unapredenje rodne jednakosti, takode
mogu uspe$no biti primenjeni instrumenti rodnog budZetiranja, kako pri njiho-
vom planiranju, tako i pri proveri njihovih efekata.

Ja¢anje demokratije

Termin good governance (dobra vlast) znaéi da postoje dobri politicki okvir-
ni uslovi za drustveni, ekoloski i trZi§no-privredni razvoj i da drZava odgovorno
postupa sa polititkom vlagéu i javnim resursima. To podrazumeva moguénosti
participacije za civilno drustvo, transparentnost i obavezu vlasti da podnosi ra-
¢un javnosti, kao i garantovanje pravne drZave i pravne sigurnosti — uklju¢ujuéi
i jednakost svake vrste, pa tako i rodnu.

Participacija je osnovni princip borbe protiv diskriminacije. Nemo¢ dis-
kriminisanih predstavlja daleko najveéu prepreku za pobolj$anje situacije. Oni
su potpuno iskljuéeni iz odlu¢ivanja o situaciji koja ih pogada. Zene su naj-
ce§ée diskriminisane po viSe osnova. Rezultanta svih diskriminacija ocrtava se u
porazavajucoj ¢injenici da glavninu najsiromasnijeg dela ¢ovecanstva ¢ine Zene
— u svim politickim, ekonomskim, religijskim i kulturnim sisitemima. Jo§ vise
porazava utisak da je ova ¢injenica privukla paZnju tek kada je postalo o¢igledno
da od takvih obespravljenih i siromasnih Zena uglavnom zavise njihova deca,
njihovi stari i iznemogli ¢lanovi porodica. Da bi iz siromastva izasle, Zene se
moraju ravnopravno ukljuéiti u stvaranje Zivotnih uslova i osposobiti da o njima
odlu¢uju. Stoga je jednakost muskaraca i Zena preduslov ostvarivanja principa
participacije, koji ima veoma razli¢ite oblike: od informisanja i konsultacija, pre-
ko ulestvovanja, saodlucivanja, do preuzimanja odgovornosti i samoodredenja
pojedinca ili grupa gradana uklju¢enih u projekte ili procese. Zenama je u ovo-
me narocito potrebna podrska, upravo zbog tradicionalne uloge i statusa koji im
prece put ka u¢e$¢u u javnim poslovima.

S obzirom da su rodnobudZetske inicijative vtlo ¢esto pokrenute iz ili uz
podrsku nevladinog sektora i drugih civilnih grupa izvan vlade, njihovo kasnije
implementiranje u saradnji sa vladom svakako ja¢a ukupno uéesée gradana u
procesu nalaZenja ekonomsko-politickih re$enja u drZavi. Primenjeni u Brazilu,
takozvani participativni budZeti koji se praktikuju u mnogim drZavama i gra-
dovima, pokazali su se kao narotito delotvoran instrument za jacanje opsteg
polititkog angaZmana gradana i demokratskih procesa.
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Specifi¢ne koristi za vladu

Sa stanovista funkcionisanja vlade mogu se izdvojiti i neke specifi¢ne i kon-
kretne koristi koje rodno budZetiranje donosi i za koje odgovorna vlada ne moze
biti nezainteresovana. Pri razmatranju moguénosti primene rodnog budZetiran-
ja, taénije same rodnosenzitivne budZetske analize (Esim, 2000), vlada bi treba-
lo da ima na umu sledeée ¢injenice:

- rodno budZetiranje jedan je od nacina na koji Vlada ispunjava obaveze

preuzete potpisivanjem medunarodnih dokumenata vezanih za implemen-

taciju rodne jednakosti;

- vlada moZe na ovaj nacin da pokaZe napredak u ispunjavanju obaveza u

domenu rodne jednakosti, fokusirajuéi se na izdatke i troskove;

- rodna analiza moZe biti iskori$¢ena za sagledavanje vladinih obaveza koje

se ti¢u rodne jednakosti, potencijalnih raskoraka izmedu nacionalne politike

osnaZivanja Zena i budZetskih izdvajanja u ovu svrhu i tima za sprecavan-
je potencijalnih gubitaka koji se mogu desiti zbog rodnih implikacija javnih
prihoda i rashoda;

- rodna analiza obezbeduje planiranje izbalansiranijih i odrZivijih razvoj-

nih ciljeva i moZe biti instrument za unapredenje merljivosti i postizanje

efikasne implementacije politike.

RodnobudZetske inicijative uti¢u na politicki razvoj na tri opsta nivoa.
Prvo, transformi$u formulaciju makroekonomije, odnosno nacionalne eko-
nomske politike primenom specifiénih instrumenata i metodologija na budzet.
Drugo, pomazu vladi da identifikuje rodne predrasude ugradene u buZdetske
alotacije ili ohrabrene njima. Treée, omogudavaju vladi da menja prirodu i oblik
sektorskih programa i dizajnira korektivne mere za eliminaciju rodnih razlika i
osnazivanje diskriminisanih grupa.

Koristi za Zene

Kao najvaZnije koristi koje same Zene mogu ocekivati od rodnog budzeti-
ranja (Esim, 2000) mogle bi se navesti:

- prepoznavanje i prevrednovanje doprinosa Zena i njihove klju¢ne uloge

u privatnoj, reproduktivnoj ili domacoj (vidljivoj i nevidljivoj) sferi ekono-

mije brige i nege, koja se ne vidi u makroekonomskim modelima, a zapra-

vo omogucava ustede u troskovima u razli¢itim sektorima (obrazovanje,

zdravstvo, socijalna zastita ...);
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- isticanje doprinosa Zena u javnoj i produktivnoj sferi politike, ekonomije
i drustva, kao §to su parlament, mediji, kultura, religijske institucije, sindi-
kati, institucije civilnog drustva...;

- prepoznavanje i uzimanje u obzir potreba siromasnih;

- osiguravanje i podrZavanje politi¢ke volje pri stvaranju jakih koalicija Zen-
skih organizacija, koje ne smeju biti svedene na politicke intervencije, pat-
ronat ili puku dobronamernost.

Standardni problemi RBI

Svima koji se u Srbiji budu bavili razmatranjanjem koncepta rodnog bu-
dZetiranja od koristi moZe biti i kratak pregled uobicajenih problema sa kojima
se susre¢u rodnobudZetske inicijative u zemljama u razvoju ( Balmori, 2003 ).

Najée§éi problem je nepostojanje taénih budZetskih podataka i socijalno
ekonomske statistike, narodito rodnodisagregiranih podataka, $to je sustinsko
za utvrdivanje stanja rodne nejednakosti i planiranje odgovarajuéih aktivnosti
radi njihovog otklanjanja. Identifikacija neophodnih podataka je u ovakvoj situ-
aciji jedan od prvih koraka.

Drugi veoma ¢est problem je nemoguénost merljivosti u¢inka budZeta, od-
nosno vlade. U mnogim zemljama u razvoju nacionalni budZet je ,crna kutija’,
u koju obi¢ni gradani, pa ¢esto ni stru¢najci, nemaju uvida.Tokom poslednje
dekade desavaju se velike promene, ubrzani su procesi demokratizacije, decen-
tralizacije, jaca svest o potrebi borbe protiv korupcije i za smanjenje siromastva,
§to je doprinelo da budZetiranje postane mnogo otvoreniji proces. Medutim,
vidljivost je i dalje ograni¢ena zbog nedostatka pravne regulative.

Nedostatak transparentnosti i participacije u mnogim zemljama u razvoju
posledica je i nedovoljne informisanosti gradana. Zatvoreni i diskrecioni poli-
ticki sistemi onemogucéavaju uvid u budZetske procese u fazi njihove pripreme i
tako onemogucavaju bilo kakav uticaj na njihovo kreiranje.

U zemljama gde donosenju budeZta ne prethodi opseZno rangiranje pla-
niranih aktivnosti, gotovo je nemogudce ustanoviti merila za procenu efikasnosti
budZetske politike, odnosno utvrditi linearnu vezu izmedu budZeta i njegovog
uticaja.

Zbog nedostataka stabilnih i dovoljnih budZetskih prihoda, u mnogim
zemljama dobro projektovani planovi ne mogu da se realizuju. Uticaj multila-
teralnih donatora u takvim okolnostima moZe biti ogranicavajudi faktor i moze
sprecavati vladu u nameri da obavi alokaciju resursa u skladu sa dru§tvenim
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prioritetima. U Zurbi da se kvalifikuju za stranu pomo¢, mnoge strategije za
smanjenje siromastva i u njih ukljuéeni politi¢ki prioritetni programi propustaju
priliku da sacine pazljivu analizu siromastva i obave $iru javnu raspravu o prav-
cima potrebnih aktivnosti.

Decentralizacija koja se u poslednjoj dekadi pojavljuje kao opsti trend stva-
ra takode mnoge izazove. Ona podrazumeva mogucénost za redestribuciju re-
sursa, ali to ne mora automatski znaditi da ée biti viSe jednakosti ili da ée resursi
biti alocirani na naéin koji vie odgovara Zenama. S jedne strane, decentralizacija
moze slabiti uticaj centralne vlasti, ali sa druge strane nova lokalna vlast zna biti
koncentrovanija, patrijarhalnija, otudena od onih kojima upravlja i potpuno ne-
senzibilisana za rodnu problematiku ili pitanja siromastva.
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Stanka Leskovac

IIT poglavlje: Iskustva rodnobudZetskih inicijativa u

svetu i u bliZem okruZenju

1.Razvoj iiskustva razli¢itih RBI

2. Metodologija i analiza iskustava razlic¢itih RBI
3. Zakljucak

U ovom radu su prikazana iskustva rodno budZetskih inicijativa u 29 raznih
zemalja (Australije, Tanzanije, Ugande, JuZne Afrike, Ruande, Kenije, Brazila,
Meksika, Cilea, Ekvadora, Japana, Filipina, Sri Lanke, Indije, Sjedinjenih Ame-
rickih DrZava, Velike Britanije, Svedske, Francuske, Italije, Spanije, Nemacke,
Austrije, Rumunije, Bugarske, Albanije, Makedonije, Madarske, Bosne i Herce-
govine, Hrvatske) s ciljem da se predstavljanje iskustava zemalja u svetu i regionu
pomogne u u formulisanji i primeni rodnobudZetskih inicijativa kod nas.

1. Razvoj i iskustva razli¢itih RBI

Istorija rodnosenzitivnog budzZetiranja je zapoceta Zenskom budzetskom
izjavom koja je nastala kao rezultat pilot projekta o Zenskom budZetu, a ob-
javljena je 1984. godine u Australiji. RBI je prvo usvojena na drZavnom nivou i
odmah zatim i na nivou pojedinaénih drZava. U australijskoj rodnobudZetskoj
izjavi su razradeni indikatori rodne ravnopravnosti, pa je ova pionorska inici-
jativa inspirisala mnoge druge inicijative (GTZ, 2004), iako je, pod uticajem
politickih prilika u samoj federalnoj drZavi napustena.
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Vazan primer za pokretanje novih RBI bila je i Zenska budzetska inicija-
tiva koju je osnovao Skupstinski odbor za finansije i nekoliko NVO u Juznoj
Africi, neposredno nakon ukidanja apartherjda, 1994. godine. Usvajanje Povel-
je o efektivnoj jednakosti i Zenske budzetske inicijative u Juznoj Africi pratila
je analiza svih 27 sektora nacionalnog budZeta i analiza 840 lokalnih budZeta.
Nakon toga je usledila promena ekonomskih i drutvenih prioriteta i preusme-
ravanje budZetskih sredstava u korist Zena. Posebno znacajna aktivnost bilo
je rodno senzibilisanje brojnih uéesnika ovog procesa, kako aktivista civilnog
drustva, tako i ¢lanova parlamenta. Kroz raznovrsne programe obuke najpre
je sa¢injena baza podataka, a potom su izvr$ene distribucija i alokacija budZet-
skih sredstava. JuZnoafricko iskustvo je pokazalo dramati¢an jaz u oblasti rodne
jednakosti i upozorilo na ¢injenicu da istraZivadi i aktivisti moraju biti strpljivi
i izucavati rodnobudZetski proces kroz prakti¢an angaZman i treninge civilnih
sluzbi (Esim, 2000).

Danas ima 46 potvrdenih RBI $irom sveta, najvise u zemljama u razvo-
ju.” U zemljama kao §to su Tanzanija, Kenija, Uganda i Ruanda rodnobudZet-
ske inicijative su usko povezane sa potrebom smanjivanja siromastva u ovim
dru§tvima. Stoga su te inicijative deo kompleksnih ekonomskih i drustvenih
reformi koje su podstaknute inicijativama od strane Medunarodnog monetat-
nog fonda, Svetske banke i zemalja G-7 za smanjenje spoljnog duga pomenutih
zemalja. Na primeru rodnobudZetskih inicijativa koje su potekle iz ovih zemalja
uoceno je da zdruZena borba protiv siromastva i Zenskog budZetiranja sadrZi u
sebi snaZan sinergicki potencijal (GTZ).

U Latinskoj Americi i karipskim zemljama je tokom poslednjh godina
pokrenut niz rodnobudZetskih inicijativa. Prvo je bio seminar organizovan u
martu 2001. godine u Ekvadoru, na kome su inicijatorke juZnoafricke ,Zenske
budZetske inicijative” predstavile svoja iskustva i formirale tim za Ekvador, Bo-
liviju i Peru. Prve korake u formulisanju rodnobudZetskih inicijativa.¢ine i vlade
i NVO u drugim zemljama regiona (Meksiku, Cileu, Brazilu, Hondurasu i na

7  Oko polovine RBI je pokrenuto u zemljama Komonvelta. Iz ovih zemalja dolazi i jed-
na od najaktivnijih podrski i pomoéi u uspostavljanju RBI preko Sekretarijata Komonvelta.
Ova institucija je postavila projekat »Rodnoodgovorne budZetske inicijative« (»Gender Res-
ponsive Budget Initiatives«, GRBI) i implementira ga zajedno sa UNIFEM-om, Kanadskim
istrazivackim institutom IDRC, Fondacijom Ford, UNDP i GTZ. Istovremeno, Americki
Centar za budZetske i politicke prioritete pomoéu projekta «Medunarodni budZetni projekat«
(»International Budget Project«) pomaZe rodne inicijative koje vodi NVO. Na primer, ova ot-
ganizacija promoviSe RBI koja je momentalno u toku u Meksiku.
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Barbadosu). Njihove inicijative su pretezno usmerene na nivo lokalnih zajed-
nica i prvenstveno su okrenute ka smanjivanju siromastva, jatanju participacije
gradana u budZetu i povezivanju budZeta sa ekoloskim pitanjima. Prethodnica
rodnobudZetskim inicijativama u Latinskoj Americi bile su nacionalne Zenske
organizacije (National Women's Machineries) koje su jo§ 1997. godine u okviru
jedne. regionalne konferencije za integraciju Zena u privredni i drustveni razvoj
Latinske Amerike i Kariba, tzv. Konsenzusom iz Santijaga, zahtevale da se u
nacionalne budZete uvedu neophodni resursi za ekonomsko i politicko osnaZi-
vanje Zena.

Na azijskom kontinentu rodnobudZetske inicijative su najrazvijenije u
Indiji, Bangladeéu, na Filipinima i svuda su tesno povezane sa strategijom za
smanjenje siromastva.

U drZzavama Evropske unije je klju¢an datum u podsticanju politike rodne
jednakosti i ravnopravnosti bio 1. maj 1999. godine, kada je potpisan Amster-
damski sporazum (IMAG GM). U jesen iste godine ustanovljena je, kao na-
dzorni organ, posebna grupa za jednakost $ansi, sastavljena od Cetiri stalna ¢lana
i viSe pridruzenih ¢lanova, pod rukovodstvom predsednika Prodija. Posto u na-
rednim godinama nije bilo vidljivih napredaka u postizanju rodne jednakosti, na
skupu o rodnoodgovornom budZetiranju koji je u oktobru 2001. godine organi-
zovala Evropska komisija, odluceno je da se usvoji strategija rodnog budZetiran-
ja. Stoga je 2002. godine rodno budZetiranje postalo glavna tema Savetodavnog
odbora za rodnu jednakost. Formirana je posebna radna grupa sa zadatkom da
pripremi dokument o rodnom budZetiranju i daljim aktivnostima Evropske ko-
misije u vezi sa tim. U proleée 2003. godine Savetodavnom odboru za rodnu
jednakost dostavljena je radna verzija ovog dokumenta koji Evropskoj komisiji
treba da posluZi kao osnova za preporuke drZzavama ¢lanicama Evropske unije.
Takode, Savet Evrope je usvojio definiciju prema kojoj rodno budZetiranje pred-
stavlja primenu gender mainstreaming-a u procesu budzZetiranja.

Iako jo§ uvek na nivou Evropske unije politika rodne jednakosti nije zva-
ni¢no usvojena kao zajednic¢ka politika, pojedine drZave ¢lanice EU u razli¢itim
oblicima imaju elemente rodnog budZetiranja. Na primer, u Velikoj Britaniji je
jos 1989. godine osnovana mreza , Zenske budzetske grupe” (WBG) koja u fo-
kusu analize ima nacionalni budZet. Za razliku od veéine rodnobudZetskih ini-
cijativa u svetu, njihova rodna analiza budZeta je specifi¢na, jer teZiste stavlja na
prihodnu stranu budZeta. Poseban znadaj ove rodne analize budZeta jeste rodna
analiza poreske politike koja je podstakla menjanje tradicionalne slike o rodnoj
neutralnosti poreske i ekonomske politike. U Francuskoj od 2000. godine vlada
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ima obavezu da pri nacrtu budZeta sadini izvestaj o rezultatima postignutim u
oblasti rodne ravnopravnosti. Tako rodno budZetiranje dobija ulogu kontrolnog
instrumenta koji pokazuje napredak u ostvarivanju ciljeva rodne ravnopravnosti
i dimenzionira preostale rodne disparitete. Ministarstvo za rodnu ravnoprav-
nost Nordijskog saveta je 2000. godine donelo program podsticanja rodne rav-
nopravnosti za period 2001. — 2005. godine, u kome je rodna dimenzija integ-
risana u nacionalne budZete, a kao pilot-projekat ukljuéen je i budZet samog
Nordijskog saveta. U Austriji su predavadi sa Instituta za Nacionalnu privredu
i politiku organizovali predavanja i radionice o rodnim predrasudama u austrij-
skoj politici finansija, uklju¢ujuéi nacionalni budZet. Aktivnosti su usmerene na
promene u politici nakon stupanja na vlast nove vlade Austrije u februaru 2000.
godine (Budlender, 2003.).

Kao rezultat svega prethodnog, mnogi multilateralni ucesnici u domenu
razvoja su naglo poéeli da popravljaju rodnu ravnoteZu u svojim politickim pro-
gramima, pa su i medunarodne institucije, poput Svetske banke i Ujedinjenih
nacija pocele da institucionalizuju rodnu analizu u svojim budZetima (CIPFA,
2005).

U nastavku ¢u opSirnije prikazati raznovrsna iskustva rodnobudZetskih
inicijativa u svetu i blizem okruZenju.

Australija

Zenski budzet (Women's budget) je procenjivao koliko su Zene u svim mi-
nistarstvima imale, ili nisu imale koristi od budZeta, pa je svako ministarstvo
imalo obavezu da napravi analizu svojih troskova. Upravljanje budZetom na-
menjenom Zenama aktivno su podrZavale feministkinje iz Vlade, ¢ak toliko da
su potisnule ostale vrste aktivizma u drugi plan.

Primer za primenu proklamovane politike je bila politika vlade JuZne Aus-
tralije prema Zenama u seoskim domaéinstvima Veéinom poljoprivrednih iman-
ja upravljaju i muskaraci i Zene. Iako u radu i upravljanju mnogim imanjima
Zene imaju aktivnu ulogu, mnoge od njih ne poseduju nikakvu formalnu obuku
u oblasti upravljanja preduzeéem. Svesno doprinosa koji Zene daju seoskim za-
jednicama i celokupnoj privredi, Ministarstvo poljoprivrede je preuzelo obavezu
da Zenama omogudi bolji pristup informacijama i podstakne njihovo vece ucesée
u donosenju odluka. Istovremeno, ovo ministrastvo je na sopstvenom primeru
promovisalo praksu jednakih moguénosti prilikom zaposljavanja i poboljsalo
moguénosti da Zene koje su zaposlene u tom ministarstvu grade karijeru. Tako
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je u budZete za 1988/89.1 1989/1990 godinu uneta stavka za obuku Zena; na
osnovu tih sredstava pokrenut je «Poljoprivredni biro za Zene», sa ciljem da
podstakne interesovanje i u¢estvovanje Zena u razvoju seoskog Zivota (pre svega
u oblasti poljoprivrede), poveéa moguénosti njihovog obrazovanja i kulturne i
politicke aktivnosti na svim nivoima. Ovaj biro je organizovao seminare finan-
sijskog planiranja namenjenog Zenama, obuku za rad na ra¢unarima za Zene iz
seoskih sredina i time omogudio Zenama na poljoprivrednim dobrima da u radu
primenjuju informacije o novim tehnologijama. Ministarstvo poljoprivrede je
sprovelo i Siroku akciju za proucavanje i smanjenje zaraza koje psi prenose na
decu u aboridZinskim zajednicama, $to je omogucéio i veéu radnu sposobnost
zena, koje su po pravilu nosioci primarne nege u domaéinstvima (Workshop,

Belgrade 2003).
Tanzanija

Tanzanijski program rodne mreZe (Tanzania Gender Networking Prog-
ram TGNP) jeste nevladina organizacija osnovana 1993. godine. Od samog
pocetka je usmerena na «olak$avanje» procesa rodne jednakosti, pravednosti i
osnazivanja Zena na razli¢itim nivoima drustva. Tokom 1997. godine, kroz svoju
godisnju Konferenciju rodnih studija, TGNP je pokrenula inicijativu za rodno
budzetiranje (GBI) uz uklju¢ivanje dvadeset drugih NVO. Razvili su kontrolnu
listu («checklist») za planere i sluzbenike u budZetu. Ova kontolna lista je bila
fokusiranana na proveru nacina na koji su vizija, misija, politi¢ki ciljevi, institu-
cionalno okruZenje i konkretni programi uklopljeni u vladin program. Na ovaj
nacin trebalo je da se prikaZe kako rod, rodne relacije i njihovi efekti mogu biti
inkorporirani u kreiranje politike i ekonomije. RBI je fokusirana na makroeko-
nomsku politiku i planiranje, uz poseban akcenat na budZetiranje i budZetske
procese, kao i na njihov uticaj na razli¢ite kategorije stanovnistva (Zene, mus-
karce i mlade). Kao deo ove inicijative, istraZivanje budZetskih procesa i odgo-
vornosti na makronivou je za pocetak usmereno na etiri ministarstva i sektora:
Komisija za planiranje, Ministarstvo finansija, Ministarstvo zdravlja i Minis-
tarstvo obrazovanja. Prva dva imaju centralnu odgovornost za izvore prihoda
na nacionalnom nivou, dok su druga dva kljuéna za dobrobit svih Tanzanijaca,
kako Zena tako i muskaraca. Cilj studije je bio da «ra$¢lani» ove sektore i iden-
tifikuje rodne propuste inkorporirane u planiranje i budZetske procese, kao i
uticaj ovih procesa na mikro nivoima. Tako je, na primer, 1998. godine zavr$ena
rodna studija poljoprivrednog sektora. Ministarstvo finansija je prihvatilo trud
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RBI i omoguéilo rodno usmeravanje opstih smernica u budzetu 1998/99. godi-
ne (Esim, 2000, str.10).

Kori$¢enje kontrolnih lista je pomoglo i slede¢im generacijama u boljem
razumevanju i analizi razli¢itosti potreba Zena i muskaraca, devojéica i decaka.
Prema TGNP, viSegodi$nja perspektiva u RBI omoguéava budZete okrenute
buduénosti i procese koji zahtevaju posveéenost, Zelju i promenu opsteg stava u

cilju dostizanja rodne jednakosti (GTZ, 2005).
Uganda

Forum Zena u demokratiji (FOWODE), neprofitabilna organizacija u
Ugandi, radi na promociji rodne jednakosti na svim nivoima odluéivanja. FO-
WODE su osnovale 1994. godine Zene — politi¢ari koje su uéestvovale u dono-
$enju novog Ustava Ugande. Pored njih, ¢lanstvo ovog foruma ¢ine i druge Zene
i muskarci, rodni aktivisti. Oni imaju zadatak da kontroli$u da rodni aspekt
bude uklju¢en u sve vladine politike i programe, od nacionalnog do niZih nivoa.
U toku poslednjih pet godina forum je implementirao program rodnog budze-
ta u saradnji sa ¢lanovima parlamenta iz »specijalne interesne grupe partijskih
voda«. Ovo je alijansa ¢lanova parlamenta koje su izabrali u parlament specijalni
glasacki »koledZi« predstavnici Zena, omladine, radnika i osoba sa hendikepom.
FOWODE je satinio rodnosvesnu analizu budZeta Ugande i odrZao dve konfe-
rencije o rodnom budZetu u Isto¢noj Africi, 2002. 1 2003. godine ( Taylor, 2003,
str.76).

JuZna Afrika

Kao rezultat aktivnosti opisanih u uvodu ovog rada, analize su pokaza-
le rodnu nejednakost i u zemlji$noj reformi koja je bila prioritet vlade JuZne
Afrike. Troskovi Vlade su bili povecani jer je trebalo obestetiti vlasnike nakon
§to je obradiva zemlja redistribuirana novim vlasnicima, kao i zbog postavljanja
mikrofinansijskih programa koji su novim vlasnicima omogudavali da razviju
svoj posed. Medutim, Zenama je pristup zemljiStu i kreditima bio je oteZan zbog
zakonskih ograni¢enja Zenskog vlasni$tva nad zemljom. Pored toga, kada Zena
poseduje zemlju, to je po pravilu zemlja lodeg kvaliteta, te domaéinstva koje vode
Zene Cesto nemaju sredstava za isplatu nadnica ili zarade vlasnika. Usled toga
Zene ne mogu da uZivaju u koristima reformskog procesa. U toku 2003. godine
Ministarstvo za zemlji$ne poslove je poéelo da integrise brigu o rodu u praéenju
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i vrednovanju ukupnog sistema. Takode su zapoceli obuku zaposlenih za rad na
pitanjima rodnih problema (Taylor, 2003: 71).

Ruanda

RBI Ruande je ustanovila Vlada (Ministarstvo za pitanja roda i Minis-
tarstvo finansija) kao deo kompleksnih reformskih procesa i promena koje se
desavaju u Ruandi. Ministarstvo finansija je odgovorno za koordinaciju reformi
i harmonizaciju razli¢itih pristupa. U »pilot« fazi RBI je pokrivala samo odabra-
na ministarstva, da bi do kraja 2004. godine, sva drZavna ministarstva i pokra-
jine usvojile rodno budZetiranje. Ministarstva obuhvaéena pocetnom fazom
(2000-2003) odabrana su na bazi prioritetnih sektora ugovorenih pri donosen-
ju PRSP. Dosadasnje aktivnosti su bile usmerene na to da se poveca uverenost
o znacaju i potrebi rodnog budZetiranja i na obuku ¢lanova ministarstava kako
na nacionalnom, tako i na nivou pokrajina i distrikta. U Zelji da se gradansko
drustvo ukljuéi u ovaj proces na lokalnom nivou, paralelne aktivnosti su bile
organizovane za NVO.

Ruanda se posmatra kao primer uspe$ne inkorporacije rodnog budZetiran-
ja u rodnu orijentaciju u PRSP. RBI je imala i druge pozitivne efekte: preuzi-
manje vodece uloge od strane Ministarstva za pitanja roda, razmenu iskustava
i povezivanje sa drugim reformama, tesnu saradnju Ministarstva finansija i Mi-
nistarstva za rodna pitanja (GTZ, 2004).

Kenija

U Keniji je RBI usvojena 1997. godine, uz finansijsku podrsku Kanadske
medunarodne agencije za razvoj (Canadian International Development Agency,
CIDA). Centralnu ulogu je igrao Kolaboracioni centar za rod i razvoj (Collabo-
rative Centre for Gender and Development, CCGD) uz pomo¢ NVO Federa-
cija Zena advokata (Federation of Women Lawyers, FIDA). Pocetna trogodis-
nja faza je planirana u okviru zadatka u kojem je troskovna politika odabranih
drZzavnih ministarstava (poljoprivrede, zdravlja, obrazovanja, industrije, javnih
radova i lokalne uprave) ispitana iz rodne perspektive i u skladu sa tim revidira-
na. FIDA je sadinila i koncept budZeta za 1998/99. godinu. Samo godinu dana
kasnije zabeleZeni su pozitivni podetni rezultati, a pojedine ideje razradene i in-
korporirane u Predlog budZeta. Ipak, integracija rodnih potreba u proces PRSP
je uspela znatno nego §to se ocekivalo.
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Ono $to se moZe smatrati kao glavni uspeh je da je vlada uotila znadaj brige
o rodu za smanjenje siromastva. Partnerstvo sa gradanskim dru$tvom uoéeno
je kao najbolji nadin za integrisanje rodnih perspektiva u dugoro¢nu makroeko-
nomsku politiku i strategije. Volja Vlade da ukljuéi rodnost u glavne makroeko-
nomske tokove moZe se videti u programu koji je objavilo Ministarstvo finansija
u septembru 2002. godine: «Uvrstavanje rodnosti u glavni tok nacionalnog bu-
dZeta i u makro i sektorsku politiku — 2002. godina i posle«. Ovo je bila polazna
osnova za projekat koji GTZ pomaze od 2002. godine: »Rodne analize budZeta
ministarstava, koji se najpre koncentrisao na budZet Ministarstva poljoprivre-
de u okviru probnih mera. Rezultati i preporuke ovog projekta ukljuceni su u

planove za budZet za 2003/2004. godinu (GTZ, 2003).
Ekvador

Decentralizacija je centralni problem politike Latinske Amerike. Kako su
opstine traZile vi§e modéi, prihoda i odgovornosti, tako je njihova usmerenost
ka rodnoj jednakosti postajala izrazitija. Opstina Cuenca u provinciji Azuay je
dala dobar primer kako politika i budZet treba da se modifikuju da bi se preva-
zi§ao postojedi jaz medu rodovima. Razvijen je nov model lokalnog upravljanja
i u¢esca gradana. Opstinska vlada Cuence je preduzela mnogobrojne inicijative
radi pobolj$anja uslova Zivota i rada svojih gradana: poboljsali su informacioni
sistem na lokalnom nivou, uveli participativne budZete, smanjili administrativnu
potro$nju na raéun povecanih investicija, reformisali poreze u smeru poveéan-
ja jednakosti i solidarnosti i sproveli konkretne akcije za rodnu ravnopravnost
(Dogovor o lokalnoj jednakosti, Plan jednakih moguénosti, Analiza BudZeta za
2001.godinu iz rodne perspektive). Ustanovili su i da postoji izrazita diskrimi-
nacija prema Zenama u javnom sektoru, pa je u smernice za budZet i politicke
akcije u 2002.godini uvedeno vide mera (postavljenje predstavnica Zena u ti-
move za Strategijski plan razvoja, zakonska obaveza udestvovanja Zena u defi-
nisanju budZetskih prioriteta, afirmativne mere i akcije za zaposljavanje Zena u
opstinama, i drugo).

Analiti¢ari budZeta su konstatovali da je postignut vidljiv napredak u
smanjivanju diskriminacije protiv Zena, aktivnom uce$¢u gradana u upravljanju
lokalnim poslovima i odrZivom ljudskom razvoju (GTZ, 2004).

67



Barbados

Barbados je bio treé pilot projekat Komonvelta. Inicijativa je zapoceta
posetom delegacije Komonvelta klju¢nim osobama; nastavljena je radionicom
u aprilu 1999. godine u kojoj su uéestvovala po tri predstavnika Ministarstva
za poljoprivredu i razvoj ruralnih oblasti, sektora za zdravlje i zastitu okoline,
za socijalnu transformaciju, za obrazovanje mladih i kulturu, i za opste pravo-
sude. Ucesnici su sadinili rodnosenzibilisane izvestaje za svaki sektor, procenili
troSkove mainstreaming-a i publikovali Elaborat. Medutim, istraZivanje sekto-
ra Opsteg pravosuda je izostavljeno. Ovo je bilo priliéno obeshrabrujuée, posto
ovaj sektor prati policiju i rodno nasilje. Izvestaj je pisao konsultant (uz podrsku
dinim sluZbenicima. Bilo je nekoliko pokusaja da se ukljuce i rodni aktivisti, ali
bez mnogo uspeha. Rodni aktivisti su preferirali da svoje aktivnosti obavljaju
unutar mreze kao $to je DAWN, vi§e nego u saradnji sa vladom (Budlender,

2003).
Brazil

Kao i druge »uZurbane« demokratije u regionu, Brazil se usmerio na ja-
¢anje svojih demokratskih institucija. Nekoliko inicijativa je pokrenuto u tom
pravcu - participativno budZetiranje je bila jedna od njih. Tako je 1989. godine
Radnicka partija grada Porto Alegre pokrenula probnu §emu budZeta, koju su
zatim kopirale druge politicke partije i preko stotinu gradskih i opstinskih or-
gana vlasti. Prema konceptu participativnog budZetiranja na lokalnom nivou,
osnivali su se budZeti mimo lokalnog budZeta i stavljali su se na raspolaganje
lokalnom stanovnistvu koje je trebalo da odluéi kako ¢e se oni koristiti. Parti-
cipativni budZeti su dali pravo glasa najsiromasnijim i najmarginalizovanijim
delovima stanovnistva. Ohrabrili su kooperativan pristup, posto su grupe grada-
na morale da se samoorganizuju da bi zastupali svoj problem i da diskutuju o
prioritetima (GTZ, 2000).

Vlada grada Recife je 1995. godine uvela praksu javne gradanske kon-
sultacije o budZetu. Medutim, u ranim fazama ude$éa u budZetskom procesu
gradani uglavnom nisu obracali paznja na rodne nejednakosti. Tek sa osnivan-
jem Zenske koordinativne grupe 2001. godine (Women Coordinative Group,
WCG) zapoceto je koordiniranje drZavne rodne politike i pokrenuta $iroku
inicijativu za podizanje u¢e$éa Zena u participativnim budZetima. Jedna od ini-
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cijativa je bila organizovanje rekreativnih prostora za decu u toku sastanaka o
budZetu, kako bi olaksali u¢estvovanje Zena koje imaju obavezu da brinu o deci.
Druga inicijativa su bili »Zenski sastancic, u cilju pronalaZenja nadina da se mo-
bili$e u¢esée zena u budzetu. Zenski sastanci su tokom 2002. godine prerasli u
Tematski forum Zena, osnovan u okviru zvani¢ne strukture za pravljenje budze-
ta i definisanje prioriteta koje Glavni savet treba da implementira u participtivni
budZet (Reeves i Sever, 2003: 20).

Meksiko

Pionir u RBI u ovoj zemlji bila je NVO Equidad de Género, Ciudadania,
Trabajo y Familia koja je 1996. godine zapocela ispitivanje javnih budZeta iz
rodne perspektive. Fokusirali su se na oblast zdravlja i obrazovanja, sa posebnim
osvrtom na poloZaj siromasnih Zena. Uz pomo¢ Fondacije Ford i Ameri¢kog
centra za budZet i politiku, u Meksiku je 1999. godine uradena rodna analiza
budZeta sa akcentom na kljuéni pokazatelj drustvene nejednakosti — smrtnost
na porodaju. U izvestaju je analizirana raspodela sredstava u zdravstvenom bu-
dZetu u drzavama Oahaca i Chiapas, koje su imale najveéi procenat smrtnosti
na porodaju u drZavi i ispitan je uticaj ove pojave na porast trokova i na razlicite
programe koji su se bavili ovim zdravstvenim problemima. IstraZivanje je otkrilo
da, bez obzira na oskudne izvore finansiranja, Meksicka vlada ima moguénosti
da alocira dodatni novac za ciljeve koji nisu obavezno medu drustvenim priori-
tetima. Ovo je ukazalo na ¢injenicu da, ako se zdravlje Zena istakne kao priori-
tetni zadatak, novac mozZe biti preusmeren (Reeves i Sever, 2003: 24 ).

NVO Equidad i FUNDAR su sprovele i dvogodisnju obuku Zena-lidera
za istraZivanje i razumevanje lokalnih budZeta, a pokrenuta je i inicijativu za
Sirenje saznanja medu drZavnim sluZbenicima da je administracija odgovorna
za one rodne nejednakosti koje proisti¢u iz njihovih programa i budZetiranja.
Kao rezultat ove RBI ministarstva zdravlja, obrazovanja, rada, poljoprivrede,
drustvenog razvoja i uprave su potpisala Konvenciju o uvodenju brige o rodu u

svoj rad (GTZ, 2004).
Cile

Cile je prihvatio veoma napredan pristup u »mainstriming«-u roda u bu-
dZet i politiku javnog sektora. Pod okriljem Odseka za budZet u Ministarstvu fi-

nansija, Program za unapredenje upravljanja budZetom je 2002. godine prosiren
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uklju¢ivanjem $est »Zari$ta« rodne nejednakosti. Sva ministarstva i javne sluzbe
u Cileu su Odseku za budzet morale da podnesu godisnje izvestaje i da ustano-
ve aktuelno stanje u vezi sa »mainstreaming«-om roda unutar svoje institucije.
Na osnovu toga oni moraju preduzeti sledeée korake za unapredenje situacije:
postaviti korisnicki registar informacija disagregiran prema polu; razraditi de-
taljan plan za inkorporisanje rodne perspektive, uzimajuéi u obzir vremenski
okvir, ciljeve, rokove i osobe zaduZene za implementaciju; u svakoj novoj inicija-
tivi ministarstva ili sluzbe eksplicitno istaéi svoj rodni sadrZaj; sadiniti izvestaj o
rezultatima i dati preporuke Nacionalnoj Zenskoj masineriji (SERNAM).
SERNAM treba da proceni performanse svih ministarstava i sluzbi u Ci-
leu u vezi sa rodnom jednako§éu. Ono izdaje tehnicki sertifikat, kao eksterna
ekspertska organizacija odgovorna za evaluaciju rodnih pitanja. Odobravanje
ili pozitivan pristup odredenog ministarstva Programu obezbeduje platni bo-
nus drZavnim sluZbenicima zaposlenim u tom ministarstvu ili sluzbi (GTZ,

2005).
Filipini

Fondacija Azija je krajem 1990. godina osnovala filipinsku RBI, koja je tes-
tirala budZet na drZavnom i opstinskom nivou. Narodito je praéen razvoj Vladine
RBI koja je zahtevala da 5% svakog budZeta bude alocirano za promociju rodne
jednakosti. Nejasnost direktive i njen deklarativni status (viSe nego zakonska
obaveza) uzrokovao je da samo jedna trec¢ina vladinih agencija implementira u
svoje budZete alokacije sredstava za rod i razvoj (GAD). Nacionalna Komisija
za ulogu filipinskih Zena (The National Commission on the Role of Filipino
Women NCRFW), jedna od vodeéih udruZenja za pomo¢ u implementaciji
rodnosti i razvoja u budZetu, bila je suviSe mala da bi mogla da preispita rad svih
334 agencije i 1700 lokalnih uprava.

Primer uspesne implementacije GAD u lokalni budZet je primer grada Ba-
colod, gde je Fondacija Azija (TAF) osnovala NVO Fondaciju za Razvoj kroz
aktivnu Zensku mrezu (Development Through Active Women Networking
Foundation, DAWN). Tokom ovog projekta DAWN je istovremeno analizira-
la GAD elemente budZeta i budZet u celini, uklju¢ujuéi funkcionisanje, ciljeve,
aktivnosti i donoSenje odluka o sektorskim programima i sacinila sugestije vla-
dinim sluzbenicima. IstraZivanja su obavljana kroz radionice koje su se sastojale
od igara, vezbi i igranja uloga, uvodeéi na ovaj nacin alate koji e biti koriséeni
u kasnijoj analizi. U nastavku delatnosti obnovljena je relevantna dokumenta-
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cija, diskutovano je o ciljnim grupama i intervjuisani su vladini sluZbenici (u
okviru planiranja budZeta i drugih sektorskih uloga), éelnici gradanskih drusta-
va i seoske stare§ine. Preporuke u kona¢nom izve§taju su obuhvatale i vaZnost
uocavanja tesnih medusobnih veza izmedu rada sektora i njihovih budZeta, kao
i vaznost potrebe da se uvede razmatranje roda i razvoja u sve klju¢ne sektore,
kao na primer u onie koji su odgovorni za sakupljanje podataka, upravljanje
ljudskim resursima i policijsku delatnost. (Reeves i Sever, 2003).

Japan

Cilj uspostavljanja partnerskih odnosa 1995. godine izmedu UNDP i Ja-
pana je bio postizanje rodne jednakosti u kontekstu odrZivog ljudskog razvoja.
Oni su udruzili svoja iskustva da bi pomogli podizanje rodne svesti od nivoa
zajednice do globalnog nivoa. Tako danas UNDP - Japan saradnja kroz Fond za
razvoj (JWIDF) postaje svetski rasirena mreZa aktivnosti koje uti¢u na kvalitet
Zivota siromasnih Zena u 36 zemalja.

Zavriena dva projekta u Gvatemali: »Nacionalni seminar o obrazovanju
devojéica« i »Pomo¢ programu za obrazovanje devojéica«, najbolji su pokaza-
telji uspesnosti UNDP-Japan partnerstva. Uklanjanje postojeceg »rodnog« jaza
u osnovnom obrazovanju je dugo bilo na vrhu liste prioriteta u Gvatemali, a
UNDP i Japan su podrzali Ministarstvo obrazovanja u ovom vaznom zadatku.
Japan je pomagao Ministarstvu u izgradnji $kola i promovisanju dvojezi¢nih na-
stavnih metoda ($panski i domorodacki jezici). Strategijski pristup se odnosio
na podrsku razvoja ljudskih resursa i podizanje institucionalnih kapaciteta kre-
iranjem odgovarajucih programa za obrazovanje devojéica.

Do sada je Japan preko organizacije JICA poslao stru¢njake za obrazovanje
u sve delove Gvatemale. Istovremeno, UNDP je pomogao Ministarstvu obrazo-
vanja u reformi obrazovnog sistema i uvodenju rodne jednakosti kao centralnog
cilja. Osim toga, kroz projekat sa JWIDE, UNDP je doprineo razvoju petogo-
di$nje strategije obrazovanja devoj¢ica. Ova saradnja je prokréila put ka boljim
moguénostima za nove generacije Zena u Gvatemali.

Drugi uspe$an projekat je bio »Program za unapredenje filipinske Zene
kroz mehanizam strateske podrske u ekonomskom osnaZivanju«. Cilj progra-
ma je bio da podrzi Filipinski plan za rodnoodgovoran razvoj, kao i nacionalnu
politiku razvoja mikro, kuénih i malih preduzeéa, osnaZivanje probnih servisa
za pomo¢ Zenama preduzetnicama na okruZznom nivou i osnaZivanje institucija
koje treba da iznesu ovaj zadatak.
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ZdruZena snaga UNDP i japanske Vlade bila je u sposobnosti da se is-
kustva u praksi prevedu u alate usmerene ka globalnom smanjenju siromastva
i ka odrZivom ljudskom razvoju. U okviru radionice odrZane u Tokiju februara
2002. godine, medunarodni stru¢njaci za pitanja roda su razmenili iskustva i
nadalje se fokusirali na izazove rodnog »mainstreaming«-a u oblasti mirovnih
aktivnosti, borbe protiv AIDS-a, i promovisanja veée saradnje u tim oblastima

(UNDP, 2004).
Sri Lanka

Uprkos brzom rastu privrede, u 1980. u Sri Lanki je doslo do pada realnih
prihoda siromasnog dela stanovnistva i do smanjenja realne vrednosti markica
za hranu koje su izdavane u okviru Programa za snabdevanje hranom i drugim
potrepstinama. Siromasni ¢lanovi domacéinstava su imali manje novca, a za mar-
kice za hranu su mogli kupiti manje hrane. Rodnodisagregirana analiza snab-
devanja hranom i programa za subvencije je pokazala da su, medu ¢lanovima
domacinstava zavisnih od navedenih programa, devojéice i Zene podnele najvedi
teret postojeceg deficita hrane. Ustanovljen je porast neuhranjenosti medu de-
vojé¢icama predskolskog i $kolskog uzrasta. Takode je zabeleZeno i smanjenje
tezine novorodenih beba ¢ije majke imaju male prihode (Taylor, 2003).

RBI u Sri Lanki je vodilo Ministarstvo finansija i fokusiralo se na analizu
stanja u ministarstvima obrazovanja, zdravlja, poljoprivrede i zemlji§ta, soci-
jalnih ustanova i industrijskog razvoja. Tokom projekta je ispitivana i rodna ne-
jednakost zaposlenih u javhom sektoru, analizirani su povratni troskovi disag-
regirani prema polu, i razvijeni indikatori rodnosenzitivnih uticaja budZetske

politike (Taylor, 2003).
Indija

U martu 2005.godine u indijskom ¢asopisu »Financial Express Bureaus«
izasao je predlog budZeta za 2005/2006. godinu u kome se po prvi put pojavio
termin rodno budZetiranje. Predlog budZeta Sindikata uklju¢uje posebnu Izja-
vu o rodnoosetljivim alokacijama budZeta koje su usmerene prema deset odo-
brenih zahteva. Ukupna suma je procenjena na 143.790 miliona rupija. Od tada
se od svih Vladinih sektora zahteva da prikazu rodne budZete.

Rodna inicijativa Ministra finansija je zapoceta nakon pritisaka predstav-
nica razli¢itih Zenskih organizacija koje su traZile pravednu raspodelu za Zene u
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budZetu. Iako su Zenske organizacije, kao $to je Sveindijska demokratska Zen-
ska asocijacija (All India Democratic Women Association, AIDWA), pozdra-
vile ovaj prvi korak, one smatraju da ni ovaj budZet nije rodnoravnopravan, jer
je samo jedna $estina od ukupnih alokacija u budZetu namenjena Zenama, pa i
pored dobrodoslih pomaka, mnoge Zene nece videti puno pobolj$anja u drZavi
(IDRC, 2. mart 2005).

Kao dokaz uspesnosti ove inicijative moze da posluzi i nedavno objavljeno
saop§tenje ministra finansija u kom se kaZe da je budZetski proces postao rod-
noosetljiv i da ée se u sledecoj fiskalnoj godini (2006-2007) od svih ministarsta-
va zahtevati da u svojim planovima predvide znacajna sredstva za Zene. Vlada je
osnovala grupu koja ¢e sugerisati mehanizam klasifikacije stvarnih troskova za
Zene 1 ispitati moguénost uvodenja posebnog glavnog knjigovode za pro-Zenske
troskove, koji ¢e pratiti kretanje troskova na niZzim/lokalnim nivima vlasti.

Rodno budZetiranje u Indiji po¢iva na snaZnom uverenju Vlade o potrebi
pro-Zenske politike sa trostrukim ciljem: da se postigne efikasno ustanovljavan-
je javnih troskova, da se pobolj$a pristup Zena javnim resursima, i nadgledanje
uticaja sredstava iz budZeta i javnih servisa dodeljenih Zenama (IDRC, 10.Sep-
tembar, 2005).

USA

Zenska medunarodna liga za mir i slobodu (The Women’s International
League for Peace and Freedom, WILPF) u USA je 1996.godine sadinila Zenski
budZet, zahtevajuéi alternativu troskovima koji se izdvajaju za Vojsku. Ideja je
bila da se istakne problem smanjenja sredstava u fondovima koji pruZaju podrs-
ku siromasnim porodicama. Istovremeno se kritikovalo smanjenje poreskih
stopa, koje je, o misljenju ove organizacije, dobrobit donelo bogatijim gradani-
ma, korporacijama i vojnoj industriji. Nepladeni rad Zena je bio »upija¢ udara«
smanjenog izdvajanja za socijalne ustanove i programe. Ove analize su podstakle
gradane da traZe od Kongresa i od predsednika da postave minimalne smernice
za pripremu sedmogodi§njeg budZetskog paketa od 1996. do 2001. godine. Do-
duse, ova inicijativa nije nudila konkretne promene u porezima i troskovima, ve¢
e viSe bila usmerena na to da se ne prihvati dalje smanjenje socijalnih programa
koji uti¢u na najsiromasnija domacéinstva, menjanje odluke o dodatnom priho-
du za pomo¢ siromasnoj deci, smanjenje nepotrebnih troskova za armiju, kao
i kontrola malverzacija u Pentagonu. Takode je zahtevala poveéanje ulaganja u
obrazovanje, infrastukturu i obuku za zapo$ljavanje, uz istovremeno smanjenje
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poreskih olaksica za imuénije gradanine i postepeno smanjenje federalnog duga.
Kao i Kanadski Zenski budZet, WILPF u USA nije primenio specifi¢nu rod-
nu budZetsku analizu, ve¢ je poredio troskove za odbranu i trosak za dobrobit
gradana.

Interesantan primer lokalne inicijative u USA je primer grada i okruga San
Francisko, gde su 1998. godine lokalna i regionalna vlada donele odluku da pri-
mene CEDAW na lokanom nivou. Tako je San Francisko sproveo rodnu ana-
lizu tri sektora: pruzanja usluga, »prakse« pri zaposljavanju i alokacije budzet-
skih sredstava, kao i primenu preporuka i akcioni plan sa pradenjem primene
CEDAW. Ovaj proces, koji je jos u toku, do sada je preuzelo Sest odseka, a pri-
menjen je i prilikom smanjivanja budZeta za 2003.godinu (procenjujuéi i rodne
posledice ovih smanjenja). Prepreka na koju su naisli odnosila se na instituci-
onalizaciju smernica u budZetskom procesu i na disagregaciju i interpretaciju
podataka. S druge strane, novi programi i odseci su se pokazali kao najotvoreniji
za rodnobudZetsko senzibilisanje i sada su u procesu uspostavljanja novih baza
podataka i mehanizama za evaluaciju rezultata (Villagémez, 2003).

Kanada

Kanadske gradanske drustvene grupe ve¢ dugo (od 1995.godine) formi-
raju alternativni drZavni budZet. Glavni promoter ove aktivnosti je Kanadski
centar za politiku alternativa (CCPA) koji je aktivan od 1980.godine. Alter-
nativni drZavni budZet pripremaju svake godine zajedno drustvene, radnicke i
organizacija za zastitu Zivotne okoline i socijalnu zastitu. Iako ovakva RBI nije u
potpunosti bila inkorporirana u glavno istraZivacko telo CCPA, postoje mnogi
delovi alternativnih budZeta koji se namenski odnose na specifi¢ne rodne ne-
ravnoteze, diskriminantne situacije, a naro¢ito na neplaéene poslove nege koju
obavljaju Zene, usled stalnih promena u socijalnoj zastiti i smanjenja sredstava
predvidenih za negu. Ova organizacija §tampa izvestaje i proracune koliko po-
liticka deSavanja uti¢u na jednakost izmedu Zena i muskaraca, koji se upuéuju
drZavnim ministarstvima i odsecima, kao i ministarstvima na nivou pokrajina.

Status kanadskih Zena (SWC) takode promovise koridé¢enje RBI, infor-
miSe javnost o tome $ta su RBI i §iroj javnosti daje informacije o tome §ta je sve
uradeno §irom sveta, naro¢ito u zemljama u razvoju. Stalnoj federalnoj komisiji
za finansije na sve nadine se ukazuje na ¢injenicu da lokalne i nacionalne Zen-
ske organizacije zagovaraju promene u budZetu Kanade. Pored toga, SWC u
saradnji sa Statistickim zavodom Kanade obezbeduje vodi¢ za formiranje baze
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podataka «i odabranog seta indikatora» rodne ekonomske ravnopravnosti. Ovi
indikatori pomaZu u formiranju kostura za utvrdivanje uticaja ovakve politike
na dohodak, rad i uenje, uklju¢ujuéi i praéenje pozitivnih efekata rodne ravno-
pravnosti na oporezivanje li¢cnih dohodaka (OECD, 2001b p.4). Po potrebi pra-
ve specijalizovane izve$taje o rodnim uticajima razli¢itih programa, kao na pri-
mert, izve§taje o monitoringu Osiguranja zaposlenih disagregiranih prema polu,
koji su pokazali napredak u moguénosti pristupa Zena pojedinim beneficijama.

Pored toga, Z.enska medunarodna liga za mir i slobodu (The Women’s In-
ternational League for Peace and Freedom, WILPF) sadinila je Zenski budzet
(1993) sa ciljem da predlozi alternativu troskovima za potrebe vojske. Ovaj do-
kumenat nije sadrZao specifi¢nu rodnu analizu, ve¢ je prikazao na koje potrebe
zena bi bilo bolje usmeriti sredstva koja se izdvajaju za odbrambene programe
i uporedio troskove za socijalne programe i drzavni vojni budzet (Villagémez,

2003).
Velika Britanija

Britanska nezavisna mreZa akademskih gradana, ¢lanova NVO i sindikata
(WBGQ), poseduje ¢vrste kontakte sa kabinetom Vlade, naro¢ito kroz Kancela-
rije za Zene i ravnopravnost i Zensku nacionalnu komisiju, koje obe pripadaju
kabinetu. WBG direktno kontaktira sa kancelarijom Ministarstva finansija pri-
likom usvajanja budZeta, a organizuju i zajednicke susrete sa javnoséu.

WBG se fokusira na godi$nji nacionalni budZet i na petogodi$nji plan
potro$nje. Rezultati njihovog istraZivanja su objavljeni kao »WBG odgovor na
budZet« pre objavljivanja preliminarnog vladinog budZeta. Pored ovoga, WBG
komentari$e i makroekonomska pitanja, kao $to je potreba da se rad ostvaren
u praksi zdravstvene nege u domaéinstvu uvrsti u nacionalni izvestaj i prikaZe
njegov konkretan doprinos socijalnoj i ekonomskoj politici u vezi sa Zenama i
porodicom (GTZ, 2005).

U Velikoj Britaniji postoje i snaZne inicijative za participativne budzZete.
Postojece inicijative se sprovode i na nacionalnom i na lokalnom nivou. Grad-
sko vece Birmingena je u aprilu 2002. godine usvojilo »Strategiju obnove sused-
stva« sa detaljnim programom potreba najugroZenijih delova grada. Strategija
je identifikovala potrebu za boljim protokom informacija putem programa rada
nazvanog »Cvetajuée susedstvo«. Ovaj projekat je bio sli¢an Brazilskom mode-
lu participativnog budZeta. Mnoge druge lokalne zajednice u Velikoj Britaniji
su takode organizovale §ire konsultacije sa lokalnim poreskim obveznicima i
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preduzetnicima iz okruga da bi se sagledale lokalne potrebe i prioriteti i njihov
povratni uticaj na performanse javnih sluzbi.

Svedska (Nordijski Savet)

U avgustu 2000. godine ministarstva za rodnu jednakost drZava ¢lanica
Nordijskog veéa (Danska, Island, Norveska, Svedska) objavila su zajednicki
program za promociju rodne jednakosti za period od 2001. do 2005. godine.
Program je sadrZao mere za integrisanje rodne dimenzije u nacionalne budZete
drZava ¢lanica. U ovom trenutku Nordijsko veée je u fazi razvijanja instrumena-
ta i metoda, iniciranja pilot pojekata, procene srodnih procesa i razmene iskus-
tava. Inicijativa je obuhvatila i budZet Nordijskog veéa. Rodno budZetiranje je
po prvi put bilo deo kostura budZeta za 2003.godinu u sektorima: obrazovanje
i istraZivanje, trZiste rada, socijalna zastita, zdravstvo, socijalna pomo¢ i Nordij-
sko-balti¢ka kooperacija.

Rodno budZetiranje je uvedeno i u pojedina¢nim nordijskim drZavama.
Norveska je tako, na primer, usvojila rodno budZetiranje u delu budZeta ve-
zanog za decu i porodi¢ne poslove, uklju¢ujuéi i politiku potro§nje i politiku
prema mladima, obrazovanje i istraZivanje, komunalne i regionalne poslove i
poljoprivredu. U dugoroénim planovima namera im je da se ovaj pristup prosiri
i na druge sektore, kao $to su transport i finansije.

Iako su u ovim zemljama inicijativu pokrenule njihove vlade, ¢injenica je
da RBI zahtevaju strateske saveze sa parlamentima i gradanskim dru§tvenim
organizacijama i vlade takve saveze podsti¢u (GTZ, 2005).

Francuska

U periodu rasprave o budZetu za 2000. godinu, u Parlamentu je odlu¢eno
da ubuduée, zajedno sa predlogom budZeta, Vlada mora da obezbedi dokaz o
preduzetim i planiranim aktivnostima za unapredenje rodne jednakosti. Tako je
roden »Zuti dodatak budZetskom zakonu«. Na prvom mestu ovaj dodatak po-
maze Vladi da dokumentuje poteze preduzete na promociji rodne jednakosti, a
istovremeno omogucava ¢lanovima parlamenta da prate akcije Vlade. »Zuti bu-
dZet« sadrzi aktivnosti i programe specijalno namenjene Zenama i devojéicama,
aktivnosti usmerene na smanjenje rodnih dispariteta i izvestaj o uéeséu i statusu
Zena u svim vaznim Zivotnim oblastima (8kola, obuke, posao, zaposlenost Zena
u javnim sluzbama, zdravlje, politika, sport, kultura i dr.).
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Jedan od zakljucaka takve analize je da vi§e od 30% zaposlenih Zena radi
na odredeno vreme - a sa svega je 5% tako zaposlenih muskaraca, i da ovaj fe-
nomen ukazuje na »feminizaciju siromastva«. Pored ovoga, »Zuti budZet« ko-
risti disagregirane budZete vremena dabi se utvrdilo u¢esée Zena i muskaraca u
obavljaju plaéenog posla i neplaceog rada (GT'Z, 2005). Prvo izdanje »Zutog
budZeta« nije obuhvatilo sva ministarstva u Francuskoj, ali je obuhvatilo podat-
ke o spremnost regionalnih veéa da promovisu rodnu jednakost. Ovi izvestaji
sada imaju ve¢ Cetvrto izdanje. Takode su identifikovane oblasti gde se mora jos
raditi na smanjenju nejednakosti (Villagémez, 2003).

Belgija

Projekat rodnog mainstreaming-a je pokrenut 2001.godine u okviru Savez-
ne vlade Belgije u okviru Direktorata za jednake moguénosti (DEO). U 2002.
godini, inspirisana Konferencijom visokog nivoa podrZanom od strane belgijske
vlade u korist RBI, tokom predsedavanja Belgije EU, DEO je pokrenuo RBIL
Glavni cilj je bio da se ustanovi izvodljivost uvodenja rodnog budZetiranja u
belgijsku drZzavnu administraciju u tri kategorije: prvi nivo ili troskovi programa
koji se odnose na rodnu neravnotezu, drugi nivo su troskovi jednakih mogu¢-
nosti i tre¢i nivo su generalni troskovi. Tokom ovog procesa, sakupljene su infor-
macije o prve dve kategorije tro§kova, a takode su prikupljene i informacije koje
¢e biti korisne za procenu trece kategorije troskova. Ovaj proces je otkrio da u
nekim instancama ministarstva ve¢ primenjuju neke osnovne GBI analize, posto
im je to neophodno za njihove sopstvene potrebe, ali to ne oznacavaju kao RBI.
Inicijativa je generisala nekoliko vaZnih iskustava o dostupnosti i ogranicenjima
podataka disagregiranih prema polu, koji uti¢u na analizu budZeta iz rodne pet-
spektive, ali je takode otvorila pitanja o transparentnosti budZeta i efikasnosti
Sire od rodnog fokusa. Prema istraZiva¢ima koji su bili ukljueni u inicijativu,
tekuée reforme i planiranje budZeta ée verovatno biti dobra §ansa za integrisanje
roda u budZetni proces. Iako su promene u Vladi u 2004. godini celu aktivnost
privremeno ostavile »na ¢ekanju, obuka i podizanje svesti na nivou Ministar-
stva finansija, kao i drugih ministarstava gde je aktivnost sprovodena, ukazuje
na oéekivan nastavak rada. Takode, Zenske organizacije i Zene-parlamentarke su
sadinile predlog promene zakona o budZetu, tako da se u sva ministarstva uvede

RBI (Villagémez, 2003).
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Svajcarska

Svajcarska je jedna od zemalja pionira u pogledu rodnog budZetiranja i
udinila je u vezi s tim mnogo viSe nego najveéi broj evropskih zemalja. U fokusu
istraZivanja nije bila analiza budZeta kao celine, ve¢ efekti promena u budZetskoj
politici na muskarce i Zene U periodu restriktivne budZetske politike fokus ana-
lize je bio na onome ko nosi glavni teret smanjenja javnih izdataka. Pilot studija
o rodnom budZetiranju objavljena je 1996. godine. Nakon toga, Zenske koalicije,
sluzbenici za rodnu ravnopravnost, ¢lanovi parlamenta i sindikata inicirali su
nekoliko aktivnosti na nacionalnom, kantonalnom i komunalnom nivou. Sve su
imale za cilj podizanje javne svesti o budZetiranju (Klatzer, 2005).

Za utvrdivanje efekata javnog finansiranje na neplaéen Zenski rad primen-
jena je najnovija metodologija, pri ¢emu je na federalnom nivou identifikovano
samo 0,5% “Cistih” efekata, a na kantonalnom ¢ak 20%. Medutim, finansijski
sektori se opiru ovakvim analizama, smatraju da su suvise skupe, te da nisu stvar
vlade. Dodatni problem je §to su sistemi budZetiranja razli¢iti na razli¢itim ni-
voim, a u toku je i implementacija novog “javnog mendZmenta”. Pored toga, sta-
tisticki podaci su zastareli i neupotrebljivi za kreiranje politike i budZeta (Bud-
lender, 2003)

Italija

RodnobudZetska inicijativa u Italiji je formirana 2000. godine na semi-
naru koji je organizovalo Ministarstvo za jednake moguénosti, sa namerom
da se proceni uticaj roda na vladine budZete. Seminar su pohadali predstav-
nici svih lokalnih vlasti iz cele Italije. Ministarstvo je predloZilo Plan primene
RBI na centralnom Vladinom nivou, ali novoizabrana Vlada 2000. godine to
nije prihvatila, za razliku od lokalnih nivoa vlasti gde se inicijativa odrZala, te je
do 2002. godine pokrenuto i Cetiri regionalne inicijative. Prvobitno je akcenat
stavljen na region Emilija-Rimska u severnoj Italiji i na subregionalne i lokalne
inicijative u pokrajini i opstini Modena. Ispostavilo se da je »standardna« lista
RBI alatki, koja se nalazi u mnogim postojeéim priru¢nicima i literaturi, izrazito
skupa (narodito u delu sakupljanja podataka), ili pak neadekvatna za analiziran-
je budZetske, ili fiskalne politike na lokalnom nivou. Zbog toga su istraZivadi
predloZili metodologiju baziranu na kori$éenju indikatora koji ukazuju na spe-
cifine zadatke koji treba da se refavaju raspodelama budZeta, u zavisnosti od
toga da li je njihova vrednost iznad ili ispod proseéne u Italiji ili EU. Rezultati
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ovih ispitivanja i preliminarne preporuke su jos§ uvek u fazi pripreme i njihovo
objavljivanje se o¢ekuje uskoro. Ocekuje se da ée preporuke obuhvatiti razlicite
kriterijume za alokaciju i povecanje broja javnih mesta za brigu o deci (bazira-
no vie na drustveno-ekonomskim kriterijumima, nego na kriterijumima cene
iznajmljivanja prostora), te da ée omoguéiti Zenama bolje $anse za zaposljavanje,
ili za pohadanje razli¢itih obuka, naroéito Zena sa niZim stepenom obrazovan-
ja. Preporuke ¢e obuhvatiti i politiku javnog transporta koju treba prilagoditi
razli¢itim potrebama Zena i muskaraca i razli¢itim na¢inima kori$éenja javnog
transporta (Villagémez, 2003).

Spanija

Najkompletniju RBI u Spaniji od 2001. godine do danas inicirao je na re-
gionalnom nivou EMAKUNDE, Institut baskijskih Zena koji je osnovan 1988.
godine kao autonomna organizacija u nadleZnosti Predsedni$tva baskijske
vlade. Rodna analiza troskova je podeljena prema sektorima, a svaki sektor je
odabrao specifitan program prema svojoj oblasti delovanja i prema proverljivosti
troskova predvidenih u budZetu tog sektora. Sprovedena testiranja su potvrdi-
la nedostatak rodnodisagregiranih podataka. U preporukama nisu zahtevana
dodatna sredstva, ve¢ ravnopravniji pristup resursima, zaposljavanje unutar sek-
tora i dalja istraZivanja rodnodiferenciranog uticaja na razli¢ite programe. Na
osnovu ovog iskustva, EMAKUNDE i baskijsko Ministarstvo finansija dalje
istrazuju metodologiju primenjivu na sve sektore, fokusirajudi se i na trogkove i
na prihode.

Pored ovoga, subregionalna Vlada Cordobe, Andaluzija, takode sprovodi
RBI u inicijalnoj fazi. Ovaj pokusaj je uvriten u II plan jednakih prilika za ovu
pokrajinu za 2001-2003. godinu, UN HABITAT u Dubaiju 2002. godine po-
hvalio je to kao najbolji prakti¢ni primer. U navedenom planu izneta je strategija
za porodnjavanje glavnih tokova u svim oblastima u Vladi i RBI je posmatrana
kao vazna alatka. Organizovane su dvodnevne radionice u koje su pozvani pred-
stavnici RBI iz drugih zemalja $irom Evrope. Takode su pozvani i svi §panski
istrazivadi koji su angaZovani na problemu merenja efekata promene poreske
politike na Zene i na muskarce. Vlada je pruzila pomo¢ procesu uvodenja dru-
gadijih pogleda u radu pokrajinske i lokalnih vlada, u oblastima kao $to su za-
posljavanje, zastita okoline, briga o mladima, Zenama i kulturi, lokani razvoj i
poljoprivreda (Villagémez, 2003).
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Nemacka

Inicijativu za RBI su pokrenuli u maju 2001. godine u Betlinu predstavnici
NVO, fondacija politickih partija, akademskih gradana, politi¢kih partija i sin-
dikata. Pod uticajem ove inicijative, Parlament Berlina je 2001.godine odlucio
da uvede rodno budZetiranje, u inicijalnoj fazi samo u nekoliko gradskih okruga
iza odredene oblasti. Pri tom je zahtevano da rodno budZetiranje bude sastavni
deo funkcionisanja Parlamenta, kroz nezavisno telo za obavljanje rodne analize,
i da se usvoji Plan sa rasporedom i ciljevima, da bi se postigla rodnosenzitivna
distribucija sredstava u fondovima.

U nemackom kontekstu, Berlinska inicijativa je najnaprednija. Osnovane
su i inicijative na lokalnom i pokrajinskom nivou u Frankfurtu na Majni, Min-
henu i na nivou pokrajinskog parlamenta Northrine-Westphalia (GTZ, 2005).

Rusija

Institut za otvoreno drustvo je 2001.godine finansiralo pilot projekat u
Rusiji koji je okupio profesore i vladine sluzbenike na seminarima »podizanja
svesti«. Pored toga je narucena izrada istraZivatkog dokumenta u kojem su raz-
li¢iti univerziteti opisali teorijski i institucionalni kostur budZeta Rusije. Takode
su obradena pitanja sa trZiSta rada gde su Zene imale posebne probleme (zarade,
rodna diskriminacija na trZi§tu rada, niske zarade u javnim ustanovama, penzij-
ska reforma, zdravstvena nega, decentralizacija i reforma obrazovanja). Specija-
lan odeljak je bio namenjen rodnoj statistici i primerima rodnog monitoringa u
drugim zemljama.

Glavni zadatak grupe je bio da ra¢unski sa¢ini primer rodnog budZeta za
2002.godinu (uklju¢ujuéi i rezervne federalnih fondova) zasnovanog na posto-
jecem institucionalnom okviru, statisitkim podacima i razli¢itim statistickim
metodama. Vazno je istaéi da su u obra¢un ukljuena i jasna primanja (u po-
rezima) u zavisnosti od rodne segregacije i razlike u zaradama. Glavni zakljué-
ci RBI u Rusiji su da: postoji rodna segregiracija tako $to u menadZmentu u
razli¢itim oblastima dominiraju muskarci (inostrani poslovi, vojska, odbrana,
svemir, nuklearna energija, rudarstvu, itd.); menadZeri koji se bave budZetom
na lokalnim nivoima su preteZno Zene i bave se »Zenskim« troskovima kao $to
su $kole, bolnice, vrtiéi, socijalne ustanove, itd. Ovi troskovi se u slucajevima
glasanja za ili protiv neke odluke uvek smanjuju $to se objasnjava naporima da se
smanje troskovi; rodna segregacija u opStem slucaju u ruskoj ekonomiji izaziva
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gubitak od 15-20% u fiskalnim izdvajanjima i predstavlja 40-50% godisnjeg ras-
ta nacionalnog budZeta; postoji i asimetrija u budZetskim troskovima, tako $to
zene i deca, koje ¢ine dve treéine stanovnistva, dobijaju otprilike jednu tre¢inu
ukupnih drZavnih troskova.

UNIFEM i UNDP su 2003.godine takode pokrenuli drugu RBI, ali na
lokalnom nivou, u Republici Komi. Ovde je ve¢ sa¢injen pregled budZetskog
procesa, koji je bio usredsreden na procedure, zakonsku podlogu, tajming i nosi-
oce aktivnosti procesa u Rusiji, i identifikovao kriti¢ne tacke moguéeg dejstva na
gradanstvo. Uz pomo¢ i novéanu podrsku Ford instituta i Fondacije Evroazija
dovr§eno je stvaranje i aZuriranje baze podataka otvorenog budZeta na nacional-
nom i lokalnom nivou. To je uticalo na podizanje svesti o potrebi takvih akcija
i dobilo je polititku podrsku. Sledeéi koraci bili su: sprovodenje rodne analize
finansijskih odluka i alokacija resursa; formulusanje mehanizama za procenu
finansijskih tokova vladinih resursa; odredivanje uloge RBI u nacionalnoj masi-
neriji kao alatke za pobolj$anje poloZaja Zena; davanje preporuka Zenskih NVO
o tome §ta bi moglo biti primenjeno u svim fazama budZetskog ciklusa (Villa-
gémez, 2003).

Austrija

U Austriji nezavisna “Grupa za Zene i budZet’, formirana 2001. godine, ima
vodeéu ulogu u RBI. Njen pocetni rad bio je posvecen izradi koncepta rodnog
buZetiranja i Sirenju znanja i motivisanje vlade, opozicionih partija i nevladinih
organizacija da nastave sa ovom tematikom. Grupa isti¢e da je rodno budZze-
tiranje znatno vi§e nego prosta rodna analiza vladinih prihoda i raspoda, jer
podrazumeva transparentnost celog procesa budZetiranja, prevodenje rezultata
analize u alternativne politike, uklju¢ivanje celine makroekonomske strategije
u analizu, kao i fokusiranje na participativne procese. U 2004.godini austrijska
federalna vlada je odlu¢ila da primeni rodno budZetiranje. Formirana je radna
grupa za rodno budZetiranje, odeljak o «Rodnom budZetiranju» ukljucen je u
materijal o budZetu za 2005. godinu, a postignut je i dogovor da se u Ustavu
eksplicitno navede da je cilj finansijske politike postizanje rodne ravnopravnosti.
Osim toga u Nacrtu ustava je utvrdeno da ée ubuduée rodno budZetiranje biti
uklju¢eno u godi$nji budZet (Klatzer, 2005).
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Poljska

Zenske NVO u Poljskoj aktivno rade na uvodenju rodnih budzeta. Formi-
rana je medunarodna mreZa organizacija koje rade na problemu rodnih budZeta
i zavr§ena su prva istrazivanja. Pilot projekat na lokalnom nivou bila je RBI u
Gdanjsku. Uspostavljena je saradnja sa analiti¢arima budZeta iz drugih zemal-
ja (kao npr. Berlinskom RBI) i sa gradskom parlamentom. Na osnovu rezul-
tata preliminarnih istraZivanja, dublja analiza je usmerena na javnu potro$nju
u sektoru zaposljavanja, sa posebnim akcentom na nezaposlenost. Uz pomo¢
NEWW prikupljene su i informacije od lokalnih NVO, kao i primeri iz inos-
transtva, Rezultati su prikazani u izvestaju koji je prezentovan Sirokoj javnosti
(na viSe konferencija, radionica i predavanja u Varsavi, Krakovu). Izvestaj je bio
inicijativa za dalje diskusije i reSavanje problema nezaposlenosti koji je od vi-
talnog znacaja za Gdanjsk, a istovremeno je pokazao da udruZivanje i transpa-
rentni rad razli¢itih grupacija, kao i objavljivanje zajednickih rezultata, donosi
dobrobit lokalnim zajednicama (Schiller, 2005).

Slovacka i Slovenija

Medu zemljama ovog regiona RBI su uglavnom u inicijalnoj fazi. To ne
znadi da se u vezi sa rodnom ravnopravno$éu ni§ta ne desava, ve¢ da se promene
pokrecu »spolja«. Naime, na ovim prostorima ve¢ nekoliko godina deluje vise
medunarodnih organizacija i fondacija (UNDP, CIPFA, GTZ, WIDE i druge)
koje pomaZu razvoj biv§ih komunisti¢kih zemalja i finansiraju razlicite projekte
za pobolj$anje Zivota stanovnika jugoisto¢ne Evrope i Balkana.

Tako je na XII sednici Radne partije za Zene i porodice u ruralnom okru-
zenju, odrzanoj u Slovackoj u oktobru 2004. godine (pod pokroviteljstvom
Evropske komisije za poljoprivredu ECA i Organizacije UN za hranu i poljopri-
vredu FAQ) objavljen Izvestaj o analizi problema u regionu i usvojeni su buduéi
ciljevi i orijentacije rodnih i razvojnih programa za Zene u ovom regionu.

Prvi samostalni rodni projekat u regionu »Rodni mainstreaming u Razvo-
ju poljoprivrede i sela u Sloveniji« postao je operativan pocetkom 2004.godine.
Razvojni cilj projekta je da doprinese sigurnom snabdevanju hranom i odgo-
varajudi razvoj seoskih sredina kroz integraciju Zena sa sela i Zena sa farmi u
projekte i programe za razvoj. Stoga su organizovane radionice i u Hrvatskoj i
Makedoniji, uz saradnju sa Madarskim centralnim statistickim biroom.
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Stbija i Crna Gora i Bugarska

Dve Zenske organizacije, Bugarska fondacija za rodna istraZivanja (Bulgarian
Gender Research Foundation; BGRF) i Zenski centar za demokratiju i ljudska
prava Srbije i Crne Gore su 2003. godine pokrenuli inicijativu za rodno budzZe-
tiranje u Bugarskoj i Stbiji. Pocetna tacka je bila zajednicki projekat “BudZetske
implikacije nasilja u porodici u Bugarskoj i Stbiji’, koji je UNIFEM podrzao. S
obzirom na to da je nasilje u porodici identifikovano kao jedan od glavnih Zenskih
problema u obe zemlje, taj problem je izabran za pilot istraZivanje radi razvijanja
metodologije za rodno budZetiranje. Obe organizacije su uklju¢ene u “Inicijativu
rodnog budZetiranja u Centralnoisto¢noj Evropi i Zajednici nezavisnih drZava’,
koju je 2003. godine pokrenula mreza NEWW koja vr$i razmenu informacija
i iskustava o rodnom budZetiranju. Glavni cilj je da se vladina politika i priorite-
ti uéine pristupaénijim za rodna pitanja popularisanjem rodne analize budZeta,
integrisanjem rodne problematike u javne troskove i povecanjem ude$éa Zena u
procesima odluéivanja o budzetu (Klatzer, 2005).

Makedonija

Makedonija do sada nije zapocela klasi¢énu RBI, ali je kroz razlicite projekte
pokrenula brigu o rodu sa razli¢itih aspekata, pri ¢emu su kori§éeni mnogi RBI
alati. Prema Akcionom planu Republike Makedonije, postoji nekoliko oblasti ak-
tivnosti koje treba da budu pokrivene razli¢itim uéesnicima, kako bi se tzv. «na-
cionalnoj masineriji« omoguéilo da savlada rodnu nejednakost na svim nivoima.
Naime, vlada treba da: preispita lokaciju i podigne ugled sektora za poboljsanje
rodne jednakosti; angaZuje ministra bez portfelja u ovoj oblasti; osnuje Komisiju
za rodnu jednakost unutar republicke Skupstine; osnuje komisije za rodnu jed-
nakost unutar lokalnih jedinica samouprave; obezbedi rodnu ravnotezu u minis-
tarskim funkcijama i sluZbenicima koje bira vlada; formira bazu podataka o svim
muskarcima i Zenama koji imaju posebne sposobnosti i znanja u posebnim oblas-
tima; pomaZe istraZivanje o uticaju rodne (ne)jednakosti u donosenju politickih
odluka. Biro za drZavnu statistiku je uradio i rodnodisagragiranu analizu podata-
ka i istraZivanja o Zenskoj situaciji u Republici (WIDE, 2004).
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2. Metodologija i analiza iskustava razli¢itih RBI

Od ukupno 189 zemalja u svetu RBI su pokrenute u 46 zemalja (IN-
FOPLEASE, 2005). Najvedi broj RBI je razvio svoje sopstvene metodologije, pri-
lagodavajudi ciljeve i pristupe RBI svojim iskustvima i okruZenju. Praksa pokazuje
da je proces rodnog budZetiranja specifi¢an u zavisnosti od konkretnog konteksta
zemlje u kojoj se ostvaruje, kako u pogledu ucesnika u rodnobudZetskoj inicijativi,
tako i u pogledu njene forme, dometa i obuhvatnosti, faza u kojima su preduzima-
ne intervencije i dobijena podrska. Stoga primeravanje rodnobudZetske inicijative
konkretnim prilikama svake zemlje ne treba uzimati kao odstupanje od koncepta
rodnog budZetiranja, ve¢ kao njegovu prakti¢nu primenu.

Zastupljenost RBI usvetu

24.34% caPBl

75.66% 6e3 PBlY

Slika 2: Geografska zastupljenost RBI
Posmatrajuéi generalno metode za otklanjanje rodnih nejednakostiinerav-
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nopravnosti, moze se zaklju¢iti da je proces usmeravanja sredstava prema resa-
vanju »Zenskih potreba« naj¢esc¢e dug i mukotrpan proces, pa se desava da neke
drZave naprave pauzu u aktivnostima na tom planu, a neke ¢ak i da odustanu.

Ucesnici

Mnoge od ovih inicijativa kontrolisale su vlade, ali i strukture izvan vlada,
uz ponekad znadajno ucesée donatora (GTZ, 2004). Tako su najée$éi inicijatori
i realizatori rodnobudZetskih inicijativa vlade, razli¢ita ministarstva (za finansi-
je, za rodnu ravnopravnost...), ¢lanovi parlamenta, NVO, eksperti iz akadem-
skih krugova i razli¢ite interesne grupe civilnog drustva. Iskustva pokazuju da
su rodnobudZetske inicijative najefikasnije kada u njima ucestvuju i vladini i ne-
vladini predstavnici.

Forma

Rodni budZet moZe biti sastavni deo budZetskog predloga, poseban bu-
dZetski dokument, ili dokument koji se u vidu informacije distribuira odrede-
nim interesnim grupama, odnosno javnosti.

Domet i obuhvatnost

RodnobudZetske inicijative u praksi retko obuhvataju sve javne budZete
unutar drZave, kako zbog nedostatka finansijskih sredstava i kadrova, tako i
zbog ograni¢enosti samog pristupa. Veéina RBI je usmerena na nacionalni bu-
dzZet, ali ima i onih koje su okrenute budZetima pokrajina, opstina i javnih insti-
tucija. RBI rede obuhvataju ¢itav budZet, a ¢e$ée samo njegovu jednu - prihodnu
ili rashodnu stranu. Ukoliko su raspoloZivi resursi skromni, ili sva ministarstva
nisu obavezna da pruZe podatke neophodne za analizu, inicijative se ograni¢a-
vaju na pojedine delove budZeta, ili na specifi¢éne programe.

Faza intervencije
Radi rodne senzibilizacije, u budZetu su mogude intervencije u razli¢itim

fazama: u pripremi, raspravi, izvrSenju, kontroli sprovodenja, izvestaju o reali-
zaciji, rebalansu.
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Podrska

Pored vodeéih institucija na polju pokretanja RBI navedenih u uvodu ovo-
ga teksta, pomo¢ u pokretanju RBI pruzaju i DFID, OECD, SIDA, Svajcarsko
udruZenje za razvoj, Nordijski savet, vlade Danske, Norveske i Holandije.

Polaze¢i od ovih iskustava i druge institucije su pocele da koriste rodno
budZetiranje kao korisnu alatku za realizaciju sopstvenih ciljeva: UNICEF u
odnosu na probleme dece, FAO u odnosu na problem distribucije prihoda iz-
medu sela i grada, a na primer Medunarodni centar za istraZivanje o Zenama
(ICRW) trenutno radi na projektu koji povezuje rodni budZet i problem nasilja
nad Zenama.

Pouke

Iz dosadasnjeg iskustva rodnobudZetskih inicijativa proisti¢u i sledece po-
uke (Norton, Elson, 2002) onima koji kre¢u u taj proces:

1. postizanje socijalnih ciljeva u budZetskom procesu pretpostavlja ukljuéi-
vanje mreZe ucesnika razli¢itih pozicija, vestina i znanja: NVO, istraZivadi, par-
lamentarci, ¢lanovi politi¢kih partija i drugi;

2. donatorska podrska grupa civilnog drustva ili institicionalnih kapaciteta
drZave ima presudan uticaj;

3. RBI moZe predstavljati sastavni deo $irih politickih ili drustvenih pro-
jekata, a nacionalni konsenzus o nacionalnom projektu, klju¢nim drustvenim
vrednostima, razvojnim idealima i ciljevima obezbeduje snaznu podrsku i pros-
tor za uspesniju RBI inicijativu.

Iskustva pokazuju da najviSe izgleda da uspeju imaju one rodnobudzetske
inicijative koje se iniciraju u sredinama koje imaju transparentan sistem odludi-
vanja o budZetskom procesu, angaZovano civilno drustvo i informisane grada-
ne sposobne da zahtevaju od Vlade polaganje ra¢una. Razumevanje politickog
konteksta je klju¢no, kao i volja da se razume kako budZetski proces izgleda iz
perspektive civilnog drustva, stanovni§tva i posebno marginalizovanih grupa,
kao $to su Zene (Norton , Elson, 2002).

3. Zaklju¢ak
Potraga za podacima je mene li¢no dovela u nezavidnu situaciju: kako se

86



povecavala koli¢ina sakupljenih ili bar proéitanih informacija, tako je raslo moje
nezadovoljstvo zbog ¢injenice da je rodna nejednakost i neravnopravnost dubo-
ko ukorenjena u svim, pa i u najrazvijenijim drustvima. Osim toga, nasa drZava
je kao i uvek, na samoj margini svih tokova koji vode u bolje sutra. Ukljuéeni
smo samo u projekte za sprecavanje trafikinga, drogiranja i nasilja u porodica-
ma. Pri tom niko ne obraca paZnju na Zene sa »obi¢nim« problemima, koji na-
izgled nisu veliki, ali stalno postoje i tro§e nasu energiju, vreme i dobru volju da
nesto novo nau¢imo i da se osnazujemo. Izgleda da se svasta moze, ali je realnost
drugadija! Sredstava za pobolj$anje sigurno ima (dokazale su to i najsiromasnije
zemlje), ali treba naéi pravi na¢in da se ona usmere na pravu stranu. Bojim se
da smo entuzijazam za svrsishodne projekte potrosili na razne zajmove koji su
na kraju ostavili samo gorak ukus prevare! Treba se zapitati koliko kosta vreme
zaposlene Zene koja no¢ima ne spava, stalno je umorna i nezadovoljna, pa i sama
ude u krug obolelih kojima treba pomoé.
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Tatjana Radojevi¢

IV poglavlje: Prezentacija metoda rodnoosetljive analize budZeta

“If you want to see which way a country is headed, look at the country’sbudget
and how it allocates resources for women and children.”

Pregs Govender, ¢lan parlamenta Juzne Afrike

Rodnoosetljiva budZetska analiza pokazuje da li se i u kojoj meri Vlada pri-
drZava svojih obaveza prema rodnoj jednakosti i ljudskim pravima Zena (Kon-
vencija o eliminacije svih vrsta diskriminacije Zena, CEDAW). Rodna analiza
budZeta povezuje obaveze vlade sa distribucijom, kori¢enjem i stvaranjem dru-
Stvenih resursa. Drugim re¢ima, rodni budZet ocrtava ne samo ocekivane priho-
de i rashode, ve¢ i reaguje na to kako budZet uti¢e na Zene i muskarce. Cilj ovog
rada je prikaz metoda koji se koriste u rodnoosetljivoj analizi budZeta. Metod
koji sam koristila u radu je analiza sadrZaja i komparativna analiza. Zaklju¢ak
do kojeg sam dosla u svojoj analizi jeste da rodnobudZetska analiza pomaze
vladama da efikasno alociraju sredstva i time aktivno podsti¢u privredni razvoj i
promovisu rodnu ravnopravnost.

Vodeéi principi i kljuéna analiti¢ka pitanja rodnobudZetske analize

RodnobudZetska inicijativa uvek uklju¢uje rodne analize u odredenim

8  "Ako Zelite da vidite u kojem se pravcu drZava krece, pogledajte budZetska izdvajanja za
Zeneidecu.
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dimenzijama prikupljanja i kori$¢enja dru§tvenog novca. Medutim, ne postoji
jedinstven nacin da se ovo sprovede. Postoji nekoliko analiti¢kih instrumenata
koji se mogu koristiti i adaptirati prema konkretnim ekonomskim i dru§tvenim
okolnostima. Bez obzira na to koji se instrument koristi, postoje dva principa
rodnobudZetskih analiza: procena individualnih korisnika i procene domadin-
stava. Za vladinu rodnosenzibilisanu ekonomsku i ukupnu socijalnu politiku
je klju¢na integralna analiza budZeta, kako sa stanovi§ta odnosa siromasnih i
bogatih domaéinstava, tako i sa stanovi§ta svake Zene i muskarca. Rodni budZeti
su pokrenuli nekoliko sloZenih analiti¢kih pitanja u vezi sa drZavnim prihodima,
analizom potrosnje i rodnozasnovane revizije i evaluacije razli¢itih projekata.

Prihodi

DrZavni prihodi mogu biti podeljeni u pet velikih kategorija: direkeni po-
rezi, indirektni porezi, korisnicke takse, unutardrzavna pomo¢ i dug. Direktni
porezi bi se mogli smanjiti po rodu, ali bi to zahtevalo disagregirane podatke o
poreskim obveznicima. Medutim, po§to su mnogi porezi (kao veéina poreza na
li¢ne prihode) razrezani na porodi¢nu jedinicu, a ne na pojedinca, potrebni su
nam podaci (ili barem procene) o prihodima porodice, poreska oslobadanja,
krediti itd. podeljeni po osobama. Indirektni porezi, kao §to su akcize na alko-
hol, duvanske proizvode i benzin, ne utvrduju se po osobi, pa je tako direktna
kalkulacija nemoguéa. Bilo bi neophodno proceniti uticaj ovih poreza na pot-
ro$nju.’

Neke takse koje placaju korisnici usluga bi mogle biti disagregirane po
rodu, naravno u slucaju da sam postupak njihovog ras¢lanjivanja nije skup. Na
primer, $kolarina i takse koje placaju studenti na javnim univerzitetima lako bi
mogle biti disagregirane. UnutardrZavni prihodi bi se lako mogli proceniti, ako
poznajemo donatora vladinih prihoda. Prihode po osnovi dugovanja je u mno-
gim slucajevima tesko proceniti. Kada bi dug bio opsti obligacioni dug, zahtevala
bi se procena buduéeg poreskog optereéenja po rodu. Procena pihoda po osnovi
dugovanja je olak§ana u onim slu¢ajevima kada su ovi izvori prihoda izvuéeni iz
specifi¢nih stavki potro$nje kao $to je transport, pristupne takse i potro$nja za
obrazovanje.

9 Tako, na primer, u SAD, IstraZivanje tro§enja potrosaca po Census Bureau obezbeduje
procene tih oblika poreza.
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Analize potro$nje

U rodnoj analizi potro$nje klju¢na razlika je izmedu uticaja potro$nje i nje-
nog obima. Pod uticajem potro$nje podrazumevamo inicijalni efekat na troen-
je. Pod obimom potrosnje podrazumevamo krajnje finansijske efekte potrosnje.
Uzmimo primer klinike za majku i dete u kojoj su iskljudivo zaposleni muskarci.
Inicijalni uticaj troenja na zarade bi bio 100% muskarci, 0% Zene. Ipak, obim
troSenja bi verovatno disproporcionalno pomogao Zenama i bebama (koja su
verovatno pola decaci, a pola devojéice), bar na kratko vreme. Verujem da je
obim potrosenje u mnogim slu¢ajevima najbitniji za razmatranje, iako je njegovo
utvrdivanje uvek izazov.

Svaka budZetska i numeri¢ka analiza je toliko dobra koliko su dobre njene
pretpostavke i informacije koje od takvih analiza dobijemo. Mnoge vlade ne-
maju snazan analiticki kapacitet, niti rodnu disagregaciju podataka. Stoga nije
iznenadujuce da je Commonwalth Secretariat konstatovao da“trenutno nijedna
vlada ne pravi budZetske izjave koje sadrZe odgovarajuée rodno-bitne disagrega-
cije...” (Commonwealth Secretariat, 1999: 2).

Rodnoosnovane revizije i programske evaulacije

KrugiVan Staveren (2002) identifikovali su pet zemalja koje imaju iskustva
u rodnim revizijama: Australija, Kanada, Juzna Afrika, Tanzanija i Ujedinje-
no Kraljevstvo. Rodne revizije obi¢no poéinju kao analize drZavne potrosnje i
njenog uticaja na Zene i evoluiraju u detaljnije analize odredenih budZeta, kao
§to je budZet: za zdravstvenu negu, snabdevanje vodom ili infrastrukture. Cilj
rodnoosnovane revizije i programske evaulacije je da sveobuhvatnim izvestajima
pokaZu rodni uticaj vladinih programa u razli¢itim oblastima.
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Tabela br. 5. 1. Na¢ini uvodenja rodne analize u proces budZetiranja

Tema Pitanja koja se istraZuju

Zahtevi

1. Utiniti rod vidljivim | Ko su primaoci?

Podaci disagregisani po polu

2. Revizija prihoda i Kako se distribuiraju troskovi/ Statistika prihoda i rashoda
rashoda prihodi izmedu Zena i muskaraca disagregisana po polu

3. Procena rodnog Kako dugoroé¢no i kratkoroéno Podaci o neplaéenoj,

uticaja uticati na rodnu distribuciju: ekonomiji nege (tj. podaci

- resursa (novca i
vremena)
- plaéenog i neplaéenog
rada
Dali je snabdevenost dohotkom
adekvatna potrebama Zena i
muskaraca?
Kako politika uti¢e na rodne
norme i uloge?

o korid¢enju vremena u
domadinstvu)

Mikroanaliti¢ki model
distribucije dohotka, u
kome je model ekonomskog
(tj. snabdevenost radom)

i drugog (tj. plodnost)
ponasanja osetljiv na rodne
razlike

Osetljivost na rodnu
segregaciju, kulturnu
praksu i rodne norme i
uticaj koji politika ima na
njihovo podrzavanje ili

rekonstrukeiju.
4. Uvodenje roda u Kako se rod uvodi u formulaciju | Kooperacija vladinih
analizu politike, njeno dizajniranje i agencija i politi¢kih procesa.
primenu? Svesnost obima rodnog

Koji su prioriteti smanjenja rodne

pitanja i mogucnosti se

nejednakosti? pronadu skriveni aspekti
rodne jednakosti.
Instrumenti procene ciljeva i
prioriteta politike.
5. Reperi Da Ii su zadovoljeni specifi¢ni Svesnost o kompleksnosti

ciljevi rodne jednakosti?

rodne nejednakosti u
postavljanju ciljeva
Moguénost nalazenja drugih
uticaja na odredene socijalne
pojave

Sedam RBI instrumenata

U narednoj tabeli prikazani su uobidajeni nazivi i osnovni sadrzaj klju¢nih
instrumenata koje sadrzi svaka RBI. Nadalje, u tekstu, radi lak$eg razumevan-
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ja, uz metodoloski opis pojedinih analiti¢ckih instrumenata, data su objagnjenja
osnovnih teorijskih polazista svakog instrumenta, odgovarajuéa klju¢na pitanja
i primer iz dosadasnje svetske prakse RBI (Rake, 2002).

Tabela br. 5.2. Sedam klju¢nih RBI instrumenata

Instrument

Sadrzaj

1.Rodno osetljiva procena

politike

Analize politike i programa iz rodne perspektive i
identifikovanje nacina na koje ¢e politike i njima alocirani
resursi verovatno uticati na postojece rodne nejednakosti.

2.Rodno disagregirane
analize i procene korisnika

Ocena koliko obim programa ili usluga zadovoljava potrebe
stvarnih ili potencijalnih korisnika, kako ih oni identifikuju
iizraZavaju.

3.Rodno disagregirana

analiza javnih izdataka

Ocena distribucije budZetskih resursa na Zene i muskarce,
devojéice i decake.

4.Rodno disagregirana
analiza poreskih prihoda

Procena razlicitih uticaja oporezivanja Zena i muskaraca.

5.Rodno disagregirana
analiza uticaja budZeta na
korid¢enje vremena

Utvrduje vezu izmedu budZetskih alokacija, usluga koje
obezbeduju i nadina na koji razli¢iti ¢lanovi domaéinsta
provode vreme.

6. Rodno svesni okvir
srednjoro¢ne ekonomske

politike

Izvestaji koje prave vladine agencije o uticaju njihovog
troSenja na ciljeve rodne jednakosti.

7.Rodno svesne budZetske
izjave

Uvodi rodnu perspektiva u srednjoroéni okvir razvojne
politike, planiranja i budZetskih alokacija, putem varijabli
po rodovima, kombinujuéi obracun nacionalnog prihoda i
obratun prihoda domaéinstva.

1. Rodno svesna procena politike

Rodnosvesna procena politike ti¢e se stvarnog, ili moguéeg uticaja poli-
tike, politickih programa i strategija na rodne odnose. Ova procena sagledava
da li budZetske alokacije prate politicke obaveze u afirmaciji rodne jednakos-
ti. Naime, pod pretpostavkom da se politicke odluke o raspodeli resursa uvek
odraZavaju na rodne odnose, ispituje se njihovo rodnospecifiéno dejstvo i trazi
odgovor na pitanje da li budZetski finansirane mere rodne disparitete smanjuju,
ostavljaju nepromenjenim, ili ih ¢ak poveéavaju.

Rodnosenzitivna analiza budZeta po¢inje pretpostavkom da budZet mora
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slediti politiku. Rodnosvesna procena je, prema tome, prepoznavanje direktne
veze izmedu politike i alokacije resursa, identifikovanje moguéih jazova i ogra-
nic¢enja i adekvatne alokacije ukupnih resursa. Moguée tehnike u razvoju ove
analize obuhvataju spisak pitanja za procenu politike, diskusiju budZetskih alo-
kacija i proveru politike u odnosu na zvani¢ne ciljeve.

Kljuéno pitanje: U kojoj meri se povecavaju ili smanjuju rodni dispariteti
pod uticajem politickih strategija i na njima zasnovane raspodele resursa?

Primer: Najveéim delom rodnosvesna procena politickih strategija se
oslanja na otkrivanje implicitnih i eksplicitnih rodnih pitanja u odredenim sek-
torima — poput agrarne reforme u JuZnoj Africi, s ciljem da se na osnovu toga
analiziraju resursi. Ministarstvo privrednih poslova JuZne Afrike je odgovorno
za zemljiSne reforme u drZavi. Ustanovljeno je da su siromasnije pokrajine dis-
poporcionalno ruralne i da imaju dispoporcionalno viSe Zena i dece. Zakonske
restrikcije su onemogudile pristup Zena zemlji da je obraduju i finansijskim re-
sursima. Uz zakonodavstvo koje onemogucuje Zene da poseduju imovinu i da
zakljucuju ugovore u svoje vlastito ime, obi¢ajno pravo je, u mnogim slucajevi-
ma, ograni¢avalo Zenama pravo na svojinu. Ukoliko se viSe paZnje ne usmeri na
zenske potrebe i probleme, program zemljisne reforme bi mogao ¢ak pogorsati
postojece rodne nejednakosti (Budlander et al. 1988: 39). U tim okolnostima
potrebne su pravne reforme i promena obi¢ajne prakse.

2. Rodno disagregirana analiza i procena korisnika

Ovaj instrument omogucava da se ¢uje glas gradana. Koristi se da se utvrde
stavovi Zena i muskaraca o tome da li su modeli vladine potro$nje i njeni srodni
programi i usluge u skladu sa prioritetima gradana i da li je snabdevenost od-
redenim uslugama adekvatna. Naime, politicki prioriteti se ne poklapaju auto-
matski sa potrebama razli¢itih drustvenih grupa. Takode, muskarci i Zene ima-
ju delimi¢no razli¢ite interese i potrebe i razli¢ite koristi od drZavnih davanja.
Rodno disagregirana analiza koristi je instrument koji treba da pomogne da se
ustanovi koji su prioriteti razli¢itih dru$tvenih grupa u pogledu javne potro$nje,
u kojoj su meri pojedine grupe zadovoljne trenutno ponudenim moguénostima
i &iji ée prioriteti pojedinim planiranim merama biti zadovoljeni, a ¢&iji ne.

Stvarne i moguée koristi vladinih programa se ispituju tako $to se traZe
odgovori na pitanje: kako bi sa mesta ministra finansija odredena grupa gradana
podelila budZetski kola¢. Odgovori se analiziraju i s obzirom na to kako trenut-
na budZetska politika vlade zadovoljava interese muskaraca/Zena (Elson, 1997).
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Podaci za ovu analizu mogu se dobiti iz kvantitativnih izvora (ispitivanje stavova
i mi§ljenja) i kvalitativnih izvora (grupne diskusije, intervjui, posmatranje).

Kljuéno pitanje: Koje grupe stanovnistva ée od potencijalnih drZavnih da-
vanja ili usteda i na koji na¢in imati koristi, a koje ne?

Primer: Rodnoosetljive procene politike i korisni¢ke procene su istakle ne-
dostatke intervencija protiv siromastva u Meksiku. Tokom 2000. i 2001. godine
meksi¢ka RBI analizirala je 21 program protiv siromastva koji je sprovodila sa-
vezna vlada. Svega etiri programa su se odnosila bag na Zene, a resursi alocirani
Zenama dostizali su manje od 2% ukupnih fondova protiv siromastva. Mnostvo
programa je pretpostavljalo, u nekim slucajevima ¢ak i promovisalo, tradicional-
ne Zenske uloge majki i domacdica. Analiza je pokazala da je polovina ovakvih
programa ukinuta od 2000-2001. godine, $to se odrazilo na oblasti koje se ti¢u
ishrane, osnovnog stanovanja, privremenih poslova i lokalnih servisa.

Jedan od programa - “Progres’, koji je bio usmeren na pobolj$avanje os-
novnog zdravstvenog osiguranja i obrazovanja i ishrane dece, koristio je 20%
fondova za iskorenjivanje siromastva. Analiza korisnika ovog programa putem
partnerske mreZe pokazala je da se Program, zahvaljujuéi svojoj strukturi i obli-
ku, najvi$e oslanjao na neplaceni rad ve¢ preopterecenih Zena. NajniZi nivo u
“Progresu” ¢inilo je 46.521 dobrovoljnih promotera, veéinom Zena, koje su ra-
dile prose¢no 29 sati mese¢no bez plate. Pojedini korisnici jasno su izrazili da
finansijska korist koju je Program donosio nije bila vredna truda koji je uloZen.

3. Rodno disagregirana analiza javnib izdataka

Mnoge RBI §irom sveta suocavaju se sa nedostatkom rodnodisagregatnih
informacija o lociranju i kori§éenju javnih usluga. Ova teskoca proizilazi iz mno-
§tva faktora, od kojih je glavni taj da, generalno posmatrano budZet ne speci-
ficira potencijalne korisnike. Rodnodisagregirana analiza javnih izdataka teZi
da to ispravi, ispitujuéi koji deo drZavnih izdataka, u okviru datog programa,
ide u korist muskaraca, a koje u korist Zena. Rodnodisagregirana analiza javnih
izdataka meri distribuciju budZetskih resursa izmedu Zena i muskaraca, devoj-
¢icaidedaka, tako $to procenjuje jedini¢ni troSak usluge, izra¢unavajuéi obim do
kojeg ga koristi svaka grupa.

Opvaj instrument uklju¢uje dva koraka. Najpre se izratunavaju, ili procen-
juju troskovi po jedinici za odredeni drZavni servis, odnosno program. Zatim
se dobijeni troskovi preracunavaju u odnosu na broj potencijalnih korisnika i
korisnica datog drZavnog servisa, odnosno programa. Na osnovu prethodnog
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se moze izratunati koliko drZava izdvaja za koju grupu. U osnovnom $kolstvu,
na primer, kori§éenje javne potro$nje za devojlice je vrednost javne potro§nje
za osnovno obrazovanje pomnoZeno sa odnosom upisanih devojéica u osnovnu
$kolu, prema ukupnom broju upisanih u osnovnu skolu.'

Uprkos ¢injenici da bi svaka vlada trebalo da «proceni» usluge koje pruza
i da identifikuje ko ih koristi, ovaj zadatak gotovo je nemogué u mnogim zeml-
jama. Da bi se ovi izdaci ustanovili moraju se znati ta¢ni podaci o kori§éenju
javnog novca i njegovoj raspodeli, koji na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou moZda nisu ba$ uvek dostupni. Ukoliko su i dostupni, moze se desiti da
nisu dovoljno disagregirani. U nekim slu¢ajevima (kao u zdravstvu i obrazovan-
ju), rodnodisagregirane informacije mogu i postojati, ali ne u obliku koji je lako
dostupan. Na primer, informacija bi mogla biti u formi administrativne beleske,
poput skolskih registara, ili bolni¢kih kartona, koji nikada nisu sistematizovani.
Decentralizacija postavlja dodatne izazove u dobijanju neophodnih podataka
za ovu vrstu analize. Razlog tome mogao bi biti inkopatibilnost informacija. Sta
vi§e, tesko je ¢ak i samoj vladi da izra¢una sopstveni obim rodnodisaregirane
potrosnje. Ove poteskoée su jos akutnije na lokalnom nivou i lepo su ilustrovane
u Juznoafritkom Zenskom budZetu koji je fokusiran na lokalni nivo i obuhvata
analize frekvencije potrosnje.

Kljuéno pitanje: Koliko sredstava javni budZet kome usmerava?

Primer: JuZnoafricki 4. Zenski budZet fokusirao se na potrosnju lokalne
uprave u pet opstina. Analiza je obuhvatila rodnospecifi¢ne alokacije osnovne
potro$nje. IstraZiva¢i su nasli svega nekoliko rodnospecifi¢nih alokacija na lo-
kalnom nivou. Stavise, unutar samih lokalnih vlada je u oblasti zapo§ljavanja
identifikovana veca rodna neravnoteZa, nego na nacionalnom i regionalnom ni-
vou. Takode, osnovnu potrosnju bilo je tesko proceniti zbog mnostva prepreka,
poput:

+ opstinski troskovi pogadali su domacéinstvo vi§e nego pojedinca;

+ generalno je postojao nedostatak makar i konfliktnih infromacija;

+ rodnodisagregirani podaci nisu bili dostupni;

+ bilo je tesko odrediti prirodu i veli¢inu alocirane potro$nje;

+ opstinama je nedostajala jednoobraznost u politickom delovanju;

+ proracuni su bili kompleksni, a oblici poreza razliéiti;

+ sluzbena lica su nerado davala informacije;

10 U Gani na primer, rodnodisagregirana analiza obima javne potrosnje pokazuje da su Zene i
devojke imale manje koristi od potro$nje na svim nivoima obrazovanja. Ali, s druge strane, kada
se radi o zdravstvenoj potronji, te siromasne Zene su imale isto toliko koristi koliko i siromasni
muskarci.
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+ struktura vladavine je neprestano menjana.

Pored toga, bilo je moguée identifikovati razlike izmedu tipova usluga koje
su nudile bogate i siromasne opstine. Fokusaranje na funkcije koje imaju jasan
rodni uticaj (poput vode, struje, sanitarija i odlaganja smeca) vrlo brzo je poka-
zalo da su siromasnije opstine pokusavale da obezbede osnovne usluge, ali da
one nisu dopirale do svih gradana. Nasuprot tome, bogatije opstine nudile su
Siru lepezu usluga koje su za siromasne bile neverovatan luksuz.

4. Rodnodisagregirana analiza poreskib priboda

Izratunavanje poreskog opterecenja razli¢itih grupa gradana i njihovih do-
macinstava pretpostavlja postojanje podataka ili procene o prihodima i rashodi-
ma domadinstava. U obavljanju ovog posla treba imati na umu sledece:

+ kod individualnih prihoda muskaraca i Zena prosecan prihod Zena je
manji nego prosec¢an prihod muskaraca;

+ kod prihoda domaéinstva muskarci i Zene mogu imati suprotstavljene
zahteve o njihovoj upotrebi;

+ u odmeravanju modi i distribucije resursa unutar domacinstva muskarci i
Zene mozda nemaju jednak pristup resursima domadinstva;

+ podsticaji trzidta rada mogu da stimuli$u ili da ograni¢avaju ucesée Zena
u placenoj ekonomiji razli¢itim podsticajima za sve unutar domacinstva koji pri-
marno i sekundarno zaraduju;

+ moguénosti muskaraca i Zena da napreduju u buduénosti se mogu pro-
meniti, ako se okolnosti u njihovim domadinstvima promene.

Predmet rodnodisagregirane analize poreskih prihoda, kao analititkog
instrumenta, jeste da se proceni optereéenje razli¢itih grupa stanovnistva direkt-
nim, odnosno indirektnim porezima. Poreska politika ima razli¢it uticaj na Zene
i na muskarce, nejednako ih opterecuje i (de)stimulie njihove moguénosti. Pos-
to Zene u proseku manje zaraduju nego muskarci, one, po pravilu, plaéaju manje
direktnog poreza na prihod. Kod indirektnih poreza ovaj odnos se vrlo lako
menja u obrnutom pravcu. Muskarci i Zene konzumiraju razli¢ite proizvode i
usluge, s tim da Zene najée$ée preuzimaju odgovornost za dnevne nabavke u do-
macinstvu. Na primer, uzorci potro$nje u domadinstvima koja vode Zene vise su
usmereni na ishranu i obrazovanje, nego u domacdinstvima koja vode muskarci.

Porezi na dodatu vrednost opterecuju siromasne grupe stanovnistva vise
nego bogate, posto oni relativno veliki deo svojih prihoda daju za Zivotne po-
trepstine. Sli¢no se zapaZa i kod uvodenja novih poreza na ranije neoporezivane

97



javne usluge. Rodne predrasude mogu postojati i u poreskim izdvajanjima (sub-
vencije, olaksice, oslobadanja ili kreditiranja) koje se usmeravaju samo na muske
potomke, ili su takva izdvajanja nedostupna udatim Zenama koje same zaraduju.

Takse korisnika usluga nisu deo politike oporezivanja, ali su deo priho-
da. MoZe se smatrati da su alternativa finansiranju zasnovanom na porezima ili
javnim uslugama. Ova «raspodela troskova», kako se obi¢no naziva, postala je
uobidajena u zemljama u razvoju od osamdesetih godina XX veka. Sa napustan-
jem besplatnih osnovnih usluga za sve, poveéava se odgovornost kako onih koji
obezbeduju usluge, tako i korisnika.

Kljuéno pitanje: Ko je i u kolikoj meri opterecen direktnim ili indirektnim
porezima? Kako izmene u poreskoj politici deluju na Zene, kako na muskarce, a
kako na njihove medusobne odnose?

Primer: IstraZivanje uticaja korisnickih taksi na Zensko obrazovanje u Vi-
jetnamu, Bangladesu i Ugandi pokazalo je da: u slu¢aju Vijetnama - domadinstva
sa najmanjim prihodima moraju da potrose 22% svog dohotka koji ne trose za
hranu da bi poslali dete u $kolu, skoro duplo vise od onih domaéistava sa najvi-
$§im dohotkom; u slu¢aju Bangladesa - troskovi koje domaéinsvo mora da izdvoji
za zadovoljavanje osnovnih potreba jesu jedno od glavih ograni¢enja upisa Zena
u srednje kole; slu¢aj Ugande potvrduje da uvedeno besplatno osnovno obra-
zovanje, sa jasnom odredbom koja se odnosi na rodnu jednakost pri upisivanju,
podsti¢e obrazovanje devojaka. ZapaZen je, takode, uticaj uvodenja korisnickih
taksi na smanjenje nivoa zdravstvenih usluga u slu¢ajevima Gane, Zimbabvea,
Nigerije i Kenije, $to je iskazano indikatorima zdravstvenog statusa Zena.

5. Rodnodisagregirana analiza uticaja javnog budZeta na koristenje vremena

Rodnodisagregirana analiza uticaja javnog budZeta na kori$¢enje vremena
jeste takozvana studija vremenskog budZeta. Ovo je centralni analiti¢ki instru-
ment rodnog budZetiranja, uz ¢iju pomo¢ se ispituje kako postojecéa politika jav-
nih prihoda i rashoda deluje na vremenske budZete muskaraca, odnosno Zena.
Istovremeno, on treba da omogudi da se vreme koje Zene provedu na nepladenim
poslovima ura¢una u budZetsko-politicku analizu. Izra¢unava se u kojoj meri su
javni budZeti oslonjeni na neplaceni rad, kao $to je briga o deci, starima, nemo¢-
nima i bolesnima, kuvanje, odrZavanje domadinstva i sli¢no.

Primena ovog istrumenta pretpostavlja postojanje studija vremenskog bu-
dzeta, koje po pravilu nisu razvijene na nacionalnom nivou, ali se mogu sresti
u obliku studija slu¢aja, kako unutar tako i van vladinog sektora. RaspoloZive
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studije kori$¢enja vremena pokazaju da Zene veliki deo svog vremena provode
obavljajudi neplaéene poslove - poslove nege i brige u privatnom domenu. Posto
se ovi poslovi ne vrednuju novéano, oni se ne odrazavaju u makroekonomskim
modelima, iako u sustini imaju ekonomski znacaj. Premestanje socijalnih poslo-
va iz javne u privatnu sferu predstavlja samo pomeranje troskova iz plaéenog u
neplaceni sektor. Ovo se u prvom redu odraZzava na vremenski budZet onih koji
ovaj rad moraju da obavljaji u privatnoj sferi, po pravilu - na Zene. Do podataka
za ovakvu analizu moZe se doéi, na primer, izra¢unavanjem koli¢ine dodatnog
rada po Zeni, ako bi bili ukinuti neki drZavni servisi, ili nov¢anim izraZavanjem
nepladenog rada prema trZi$nim cenama ovih poslova.

Kljuéno pitanje: Kako se u domaéinstvima u nekom drustvu dele Zivotno
vazni, a neplaceni poslovi izmedu muskaraca i Zena? Ko $ta radi? Koliko ko vre-
mena provodi obavljajudi razli¢ite neplaéene poslove?

Primer: Smanjenje socijalnih davanja u Ekvadoru pokazuje da ono poseb-
no pogada siromasne. U studiji o uticaju strukturalnih prilagodavanja na ekva-
dorske Zene iz 1992. godine otkriveno je da Zene provode vi§e vremena u kupo-
vini, traZedi jeftinije proizvode, da kupuju u manjim koli¢inama, a pripremanje
hrane traje duZe, jer se kupuje manje obradena hrana. Z.ene su takode morale da
posvete viSe vremena deci i aktivnostima za odrZavanje zajednice na ustrb svog
produktivnog rada. Prebacivanjem tereta na mlade Zene i devojke u porodici
smanjuje se njihovo slobodno vreme i vreme posvecéeno obrazovanju.

Odnos izmedu budZetskih odluka i neplaéenog rada je bio predmet rodno-
budzetskih analiza u Bazelu u Svajcarskoj . Politi¢ke promene, kao §to je odluka
da se smanji socijalno izdvajanje, rezultiraju prenosom ovih zadataka na Zenski
neplacen rad. Identifikovana su podruéja potrosnje koja uti¢u na nepladen rad,
poput zdravstvenog osiguranja. U ovom rojektu uporeduje se takode, relativna
finansijska vrednost nepladenog rada u odnosu na sumu koja je ostvarena od
taksi ili sa socijalnim izdvajanjima. U narednoj fazi uporedivace se dobrovoljni
rad i drZzavna davanja za brigu o deci.

6. Rodnosvesno srednjorotno finansijsko planiranje

Rodnosvesno srednjoro¢no finansijsko planiranje nastoji da promeni rod-
no-slepo misljenje koje je osnova glavnih ekonomskih modela, uvodedi rodnu
perspektivu. Ovaj instrument pokusava da poveZe politiku razvoja, planiranja i
budZeta obi¢no za period od tri godine. Naime, mnoge drZavne, odnosno vladi-
ne smernice i programi proteZu se na viSe godina i stoga zahtevaju viSegodi$nje
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planove. Srednjoro¢no finansijsko planiranje povezuje ciljeve vladine politike sa
konkretnim delovanjem, identifikovanjem izvora neophodnih da se postignu
nameravani ciljevi u srednjoroénom okviru. Ono predvida ukupan nivo izvora
koji ¢e biti dostupni i uspostavlja na¢ine na koji ¢e se izvori alocirati radi pos-
tizanja ciljeva politike, teZeéi da prepozna razli¢ite uloge Zena i muskaraca u
ekonomskoj aktivnosti.

Cilj ovog instrumenta je da se rod integri$e u finansijske planove i njihove
ekonomske modele, kako bi se stvorile pretpostavke za rodnosvesne budZetske
planove i pruZila prilika da se smanjivanju rodne neravnopravnosti pristupi ko-
rak po korak. Da bi se to postiglo, u obzir se uzima i ekonomija brige i nege kao
ekonomski faktor. Uklju¢ivanje ekonomije nege i brige kao ekonomske veli¢ine
pretpostavlja postojanje disagregiranih varijabli svuda gde je primenjiva analiti¢-
ka kategorija rod, utvrdivanje nacionalnog dohotka i budZetskog prihoda, uzi-
majuéi u obzir nepladeni rad i menjanje pretpostavki o funkcionisanju drustva,
socijalnih institucija i nacionalne ekonomije.

Srednjoroéni ekonomski modeli imaju dva nivoa. Na opstijem nivou se mo-
delira ukupna ekonomija, §to ukljucuje varijable poput stope rasta, budZetskog
deficita, inflacije, kamata i zaposlenosti. Na detaljnijem nivou su modeli koji
imaju u vidu detalnjije budZetske alokacije u odnosu na ukupne troskove pro-
jektovane opstim modelom. Ovakva analiza u svakom slu¢aju zahteva relativno
visok nivo vestine ekonomskog modeliranja i detaljne ekonomske podatke.

Klju¢no pitanje: Kako mogu biti definisane rodnodisagregirane varijab-
le? Kako se faktor nepladenog rada uzima u obzir pri utvrdivanju makroeko-
nomskih modela? U kom pravcu se razvijaju i menjaju aktuelne pretpostavke o
funkcionisanju drustva, institucija i ekonomije?

Primer: Mainsteamovanje rodnog budZetiranja u srednjoro¢ne planove u
Tanzaniji zapoceto je drzavnom inicijativom koju je pokrenuo je Tanzanijski
program rodne mreze (TPRM). Ova NVO, posveéena pospesivanju procesa
rodne jednakosti, otpocela je saradnju sa Ministarstvom finansija tako $to je na-
pravila priru¢nik za planere i budZetske sluzbenike da im pomogne u uvodenju
rodnosenzibilisanog pristupa u srednjoro¢ne modele finansiranja. Ovaj prirué-
nik je razvio i objedinio viziju, misiju i ciljeve politike, institucionalnog okurZenja
i konkretne programe sa ciljem da ilustrujuje nacine na koji se mogu obuhvatiti
rod, rodni odnosi i njihovi efekti na kreiranje politickih i ekonomskih odluka.
To je pomoglo da se razvije dublje razumevanje za diferencirane potrebe Zena,
muskaraca, devojéica i de¢aka.
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7. Rodnosvesna budZetska deklaracija

Rodnosvesna budZetska deklaracija predstavlja klju¢ni instrument vlade
putem kojeg ona polaZe ratun javnosti o svojoj politici, programu i finansijskim
odlukama. Ona pokazuje u kojoj meri budZet odgovara politickim ciljevima
rodne jednakosti u ekonomiji i drustvu i na kojim se programima, odnosno pre-
misama odluéivanja proklamovana jednakost zasniva. Sastoji se od izvestaja
koji se obi¢no odnose na prethodno obrazloZene instrumente, s ciljem identifi-
kovanja rodnih predrasuda u alokaciji budZeta unutar odeljenja, ministarstava
ili na razli¢itim nivoima upravljanja. Rodnosvesna budZetska deklaracija se zas-
niva na rezultatima primene navedenih analiti¢kih instrumenata i zahteva tesnu
saradnju i uskladivanje aktivnosti pojedinih politickih i administrativnih aktera.
Za razliku od prethodnih instrumenata koji su se fokusirali na vladinu potros-
nju, ovaj instrument se bavi javnim prihodima, principima i kljuénim pitanji-
ma rodnobudZetske analize. Rodnosvesne budZetske izjave mogu objediniti niz
relevantih pokazatelja, kao $to su rodna ravnopravnost u zapo$ljavanju unutar
javnog sekrora, rodna podela javnih rashoda i ciljanih troskova (vidi primer Sri
Lanke). Informacije koje sadrZe rodnobudZetske izjave su klju¢ne u vrednovanju
programa i kreiranju korektivnih mera, jer obezbeduju zakonodavstvu i javnosti
dokaze o odgovornosti vlade u eliminisanju rodnog jaza.

Opvaj instrument pruza civilnom sektoru moguénost da uti¢e na smanjenje
rodnih dispariteta, prvenstveno na politickom nivou. Ovakvu deklaraciju mogu
pripremiti i nevladine organizacije i sluZiti se njom da bi traZile od Vlade da
polozi ra¢un. Rodnosvesne instrumente i rodnosvesne upitnike koji sluze za
procenu dostignuéa treba stalno razvijati i podsticati, naro¢ito tokom evaluacije.
Rodnosvesna budZetska deklaracija sluZi kao mera pri ocenjivanju ucinka i po-
litike i drustva i zbog toga bi sastavni deo ovakvih dokumenata morao biti plan
bududeg rada i izvestaj o proteklom radu.

Pitanje: U kojoj meri budZet odgovara politickim ciljevima rodne jedna-
kosti u ekonomiji i dru§tvu? Na kojim se programima, odnosno premisama
odludivanja proklamovana jednakost zasniva? Koje rodne predrasude postoje
u alokaciji budZeta unutar odeljenja, ministarstava, ili na razli¢itim nivoima
upravljanja, i kako se mogu otkloniti?

Primer: Objedinjavanje novih informacija koje se odnose na uticaj budze-
ta na Zene u iskustvu Sri Lanke usredsredilo se na ministrarstva obrazovanja,
zdravstva, poljoprivrede i zemljista, socijalnih usluga i industrijskog razvoja.
DrZavni sluzbenici sproveli su detaljno istraZivanje u ovim sektorima i dobi-
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li relevantne informacije koje su omogudile Vladi procenu sopstvene politike.
Projekat je ispitivao rodnu distribuciju u javnim sektorima zaposljavanja, disag-
regiranu potro§nju na osnovu pola, i razvio rodnosenzitivne indikatore uticaja.
Ove informacije omogucavaju §ire analize i aktivnu participaciju sektorskih de-
partmana, izuzev izvr$nih, u traZenju rodnosenzitivnih mera.

Primena RB instrumenata

Prilikom uvodenja rodne analize u budZetski proces u razne sektore i na raz-
li¢ite nivoe upravljanja, moZe se koristiti Sema koju je, ukrstajuéi ciljeve, pitanja i
preduslove, predlozila Katarina Rejk (Rake, u: Norton, Elson, 2002).

Sema uvodenja RB analize u budZetski proces:

Cilj: Vidljivost rodnosti
Pitanje: Ko su primaoci?
Preduslov: Rodno disagregirani podaci o budZetskim izdacima

Cilj: Uvid u raspored prihoda i rashoda

Pitanje:  Kako su troskovi i prihodi rasporedeni?

Preduslov: Rodno disagregirana statistika prihoda i rashoda izmedu
muskaraca i Zena.

Cilj: Procena rodnog uticaja
Pitanja:  Kakve su kratkoro¢ne i dugoroéne rodne implikacije distri-
bucije resursa (novca i vremena) izmedu pladenog i nepla¢enog rada?
Da li su izdvajanja adekvatna potrebama Zena i muskaraca?
Kako politika shvata rodne norme i uloge?
Preduslovi: Podaci o nepladenom radu, ekonomiji nege i brige;
mikroanaliti¢ki model distribucije prihoda, uklju¢ivanje modela
ekonomskog (npr. ponuda radnih mesta) i drugog (npr.
fertilnog) ponasanja na nacin koji ée biti rodnoosetljiv;
osetljivost na rodnu segregaciju, kulturne norme i uticaj
koji politika ima na njihovo osnaZivanje ili rekonstruk-
ciju,

Cilj: Gender mainstreaming
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Pitanja:  Na koji na¢in je rod ukljuéen u politicke formulacije, krei-
ranje odluka i njihovu primenu?
Sta su prioriteti u planu smanjenja rodne nejednakosti?

Preduslovi: Saradnja unutar vladinih agencija i politickih procesa;
svest o $irini i dometu rodnih pitnja, sposobnost prepoz-
navanja postojecih i otkrivanja prikrivenih aspekata rod-
ne nejednakosti; instrumenti za procenu politickih ciljeva
1 prioriteta.

Cilj: Markiranje
Pitanje:  Dali su obuhvadeni specifi¢ni ciljevi rodne nejednakosti?
Preduslovi: Svest o kompleksnosti rodne nejednakosti pri usmeravanju
mera;
Sposobnost lociranja politi¢kih i drugih uticaja na ispiti-
vane drustvene fenomene.

Inicijative Sirom sveta preuzimaju opisanih sedam instrumenata kao
idejnu pocetnu tacku, iako su mnoge razvile i adaptirale specificne alate koji
odgovaraju njihovim pitanjima, okruZenju i dinamici. Ovi instrumenti i prime-
ri razli¢itih prilaza i raznovrsnih inicijativa najbolje ilustruju specifi¢nosti koje
se mogu ugraditi u rodnu analizu budZeta. Ukoliko su dostupne sveobuhvatne
i disagregirane informacije, instrumenti 3 (rodna analiza koristi obima javne
potrosnje) i 5 (rodna analiza kori§éenja vremena) nude moguénost stvaranja
novog razumevanja uticaja budZeta na razli¢ite grupe Zena, muskaraca, devoj-
¢ica i dedaka. Ako je potrebno demonstrirati relevantnost takvih informacija,
instrument 1 (rodna ocena politike) pokazati da politika nije rodnoneutralna, te
da zbog njenog razli¢itog rodnog uticaja na razlicite grupe stanovnistva treba sa-
¢initi razli¢ite vrste informacija. Instrument 6 (rodnosvesni srednjoro¢ni finan-
sijski ekonomski okvir) od posebnog je znacaja u kontekstu reforme budzZetskog
sistema, dok instrument 7 (rodnosvesne budZetske izjave) daje odgovor na pi-
tanje $ta vlade na raznim politickim nivoima mogu uéiniti u promovisanju rod-
ne jednakosti. Analizirajuéi budZet nacionalnih, regionalnih i lokalnih uprava,
moze se odrediti da li alokacija sredstava odgovara politici i prioritetima vlade.
Iz tog razloga znacajno je da svako razume kako da ¢ita i analizira budZet, a jo§
znadajnije kako da na njega uti¢e. Lokalna uprava ima razlic¢itu politiku i plano-
ve, pa se analizom i angaZovanjem za budZet lokalne uprave moZemo uveriti da
li budZetska alokacija odgovara politici, a planovi troSenju sredstava.
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Dodatni instrumenti rodne analize

U primeni RB instrumenata kao posebno korisna mogu se izdvojiti tri
dodatna instrumenta za analiziranje vladinog budZeta iz rodne pespektive: ana-
liza rada, prakti¢ne i strateske rodne potrebe i pristup i kontrola izvora i koristi.
Stoga ¢e oni u nastavku biti detaljnije obrazloZeni.

1. Analiza rada

Instrument analize rada nastoji da razlikuje rad muskaraca i rad Zena,
specificirajuéi reproduktivni, proizvodni i rad u zajednici koji obavljaju muskar-
ciizene. Omogucuje procenu da li je rad plaéen, neplacen ili volonterski. Ovakva
analiza omogucava da napravimo rodnu podelu rada. Znacajna je njena vidlji-
vost, jer tada moZemo odrediti gde su resursi najpotrebniji. Takode je znacajno
da uo¢imo gde je teret nepladenog rada najvedi, posto bi resurse mozda trebalo
tako alocirati da se olaksa teret nepladenog rada.

2. Prakti¢ne i strateske rodne potrebe

Ovaj instrument je vrlo Cest u rodnoj analizi, kada se proverava da li
program odgovara osnovnim potrebama Zene. Na primer, voda i struja su po-
trebne i Zenama i muskarcima. Ali, po§to Zene u patrijarhalnim drustvima imaju
dominantnu ulogu u poslovima nege i kuvanja u domaéinstvu, veéina strateskih
osnovnih potreba se odnosi na Zene. Ako program odgovara na ove zahteve, on
dovodi do prakti¢nih rodnih potreba koje se odnose na popravljanje uslova u
kojima Zene rade. Time se pobolj$ava njihov kvalitet Zivota.

Medutim, ako Zelimo da promenimo poloZaj Zena u drustvu trebalo bi,
na primet, obezbediti uslove da vi§e Zena zauzmu poloZaje na kojima se donose
odluka. Program ili projekat na dosezanja tog cilja odgovara strateskim rodnim
potrebama. Stoga, da bi se osigurale strateske potrebe Zena, odgovarajuéi pro-
grami bi trebalo da se fokusiraju na to da Zene ude vestine ili da se obezbedi da
se obucavaju kako bi mogle da zauzmu mesto u strukturama u kojima se do-
nose odluke (npr. da im se obezbedi pravo da odlu¢uju o svom telu, prevencija
i zastita od nasilja). Ako program odgovara i prakti¢nim i strateskim rodnim
potrebama, on menja uslove u kojima Zene i muskarci Zive i transformise njihov
poloZaj i odnose modi.
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3. Pristup, kontrola i upravljanje resursima

Ovaj instrument ne posmatra samo pristup resursima, ve¢ i to kakvu kon-
trolu Zena ima nad resursima i njihovom upotrebom. Naime, Zene svojim aktiv-
nostima u kuéi i na trZistu, zna¢ajno doprinose ukupnom dohotku i ukupnim re-
sursima domadinstva. Naravno, ¢ak i kada Zene ostvaruju kontrola nad dohotkom,
ne mora da zna¢i da one odlu¢uju o njegovoj upotrebi. Da bi se sagledao realan
ekonomski doprinos Zena neophodno je prosiriti koncept dohotka sa plaéenog i
na nepladeni rad, ali i na druge i ne samo novéane transfere (Purié-Kuzmanovi¢,

2002: 59).
Pet koraka rodnobudZetske analize

U zavisnosti od postojanja i dostupanosti relevantnih informacija u vezi
sa politikom i budZetom koji se analizira, mogu se izvesti i razradenije evaula-
cije. Na primer, JuZnoafricka Zenska budZetska inicijativa razvila je petostepeni
pristup koji prikazuje jasan pravac postupanja kada se sprovodi rodnoosetljive
politika, programi i sektorske procene. Ovaj pristup koriéen je u Tanzaniji i
Ugandi. Sastoji se iz pet koraka:

Prvi korak: Analizira se poloZaj Zena i muskaraca, devojcica i decaka (i
razli¢itih podgrupa) u razli¢itim sektorima (npr. obrazovanje). Ako je mogude,
sluZi se statistikom da bi se prikazala situacija.

Drugi korak: Utvrduje se da li je politika rodnoosetljiva. Na primer, da li
odgovara situaciji opisanoj u prvom koraku. Proverava se da li je zbog politike
rodni jaz veéi, manji ili isti.

Treéi korak: Procenjuje se adekvatnost budZetskih alokacija u sprovoden-
ju rodnoosetljive politike. Utvrduje se dali je politika samo dokument na papiru
“with not teeth”" (“mrtvo slovo na papiru”).

Cetvrti korak: Proverava se da li su izdvajanja potrogena kako je planira-
no.

Peti korak: Procenjuju se dugoro¢ni rezultati ili ispituju uticaji politike
na tro$enje sredstava. Na primer, procenjuje se da li politika ima promovisanu
rodnu pravi¢nost i da li nastoji da promeni situaciju.

Prva tri koraka ovog pristupa mogu se primeniti na osnove politicke i
budZetske dokumentacije. Ukoliko vlada ne izvestava ta¢no, ili pak ne sakuplja
prave informacije, dalji koraci iziskuju ozbiljan terenski rad.

11 “Mrtvo slovo na papiru.» prim. prev.
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Rodna analiza budZeta je kriticki alat koji moZe osigurati da se resursi
distribuiraju na one faktore koji istovremeno doprinose promociji rodne jed-
nakosti izmedu muskaraca i Zena i ukupnom drustvenom razvoju. Razvijanje
rodnog budZeta i vodenje rodne analize budZeta je kompleksan timski rad koji
zahteva angaZman i tesnu saradnju svih drustvenih aktera. Isto tako su i koristi
rodnog budZetiranja viSestruke, kako za vlade, tako i za Zene.

Rodnoosetljive budZetske analize su za vlade jedan od efikasnih nacdina
da primene rodne obaveze, preporuke i akcione planove medunarodnih aktera
i da iskaZzu kretanje u promovisanju rodne jednakosti fokusiranjem paZnje na
vladine rashode. Stoga RB analize sprecavaju nacionalne gubitke koji mogu na-
stati nerazmatranjam rodnih uticaja javnih prihodairashoda, obezbeduju vladi
moguénost da teZi izbalansiranijim i odrZivijim razvojnim ciljevima i mogu biti
instrument povecanja odgovornosti i efektivnosti ukupne politike.

Koristi rodnoosetljivih budZetskih analiza za Zene i NVO odnose se na
prepoznavanje, popravljanje i reevaluaciju doprinosa koji imaju Zene u nevidlji-
vim i potcenjenim privatnim, reproduktivnim sferama ekonomije domaéinstva
i nege. Otuda RB analize omoguéavaju afirmaciju Zenske uloge u javnim i pri-
vatnim sferama politike, ekonomije i drustva (parlament, biznis, mediji, kultura,
verske institucije, trgovacke unije i gradanske drustvene institucije), i potreba
najsiromasnijih i najnemo¢nijih ¢lanova drustva putem izgradnje koalicije Zen-
skih organizacija tokom rada na RBL
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Jelena Stefanovi¢

V Poglavlje: Komparativna rodna analiza budZeta Republike
Stbije za 2002. i 2005. godinu

Pretpostavke rodne analize budZeta u Srbiji

Zene su danas u Srbiji u neravnopravnom polozaju u odnosu na muskar-
ce. U uslovima siromastva i visokozastupljene korupcije one, zajedno sa decom,
¢ine najugrozeniji deo stanovnistva. Uslov za pobolj$anje poloZaja Zena i ostvari-
vanje rodne ravnopravnosti je da se u¢ini vidljivim svako mesto gde se stvaraju ili
odrZavaju odnosi neravnopravnosti i diskriminacije. Jedno od centralnih takvih
“mesta’ je budZet Republike Srbije, posto je budZet klju¢na politicka odluka sva-
ke vlade i glavni instrument njene ekonomske politike. BudZet pokazuje kolika
su raspoloZiva sredstva vlade za odredenu godinu, odakle se pribavljaju i kako se
rasporeduju u skladu sa postavljenim politickim ciljevima.

Rodno osetljivi budZeti procenjuju uticaj drZzavnih budZeta na razlicite gru-
pe Zena i muskaraca, analiziraju rodnousmerene raspodele i preispituju reali-
zaciju politike jednakih moguénosti. Rodna analiza budZeta je model za razu-
mevanje kulturnih obrazaca i normi propisanih za Zene i muskarce i njihovih
razlic¢itih iskustava, model koji pokazuje finansijsku vezu izmedu ekonomskog
razvoja nacionalne ekonomije i rodne jednakosti.

Manjkavost budZeta u Srbiji jeste njegov rodnoslep ekonomski okvit, ne-
transparentnost i nedovoljna participacija javnosti. BudZet Republike Srbije
tradicionalno pretpostavlja da su procesi prikupljanja i raspodele drZavnih sred-
stava rodnoneutralni u odnosu na muskarce i Zene. Time u stvarnosti podstice
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rodnu neravnopravnost, jer zanemaruje razlicite efekte koje budzetske odluke
imaju na muskarce i Zene zbog njihovih razli¢itih rodnih drustvenih uloga i od-
nosa moci.

U Srbiji do danas nije bilo pokusaja da se uti¢e na drZavnu raspodelu bu-
dZeta kako bi se ostvarila rodna ravnopravnosti, niti se u budZetskom procesu
koristi ijedan od instrumenata koji se mogu koristiti u analizi rodnoosetljivog
budZeta (procena rodnosvesne politike, rodna procena korisnika, rasporedenih
javnih rashoda i poreza, rodna analiza vremenskog budZeta, rodnosvesno sred-
njoro¢no finansijsko planiranje i rodnosvesni izvestaji o budZetu).

Rodna analiza budZeta pretpostavalja davanje $to preciznijih odgovora na
tri vazna pitanja:

1. Ko radi koje poslove i kojim resursima?

2. Ko ima pristup resursima i moguénostima?

3. Ko kontrolise i upravlja resursima i moguénostima?

Prvo pitanje bi znadilo da je rodnu analizu budZeta nemogude izvrsiti bez
prethodne analize rada koja pokazuje koji reproduktivni, produktivni i javni
rad za dobrobit zajednice obavljaju Zene, a koji muskarci, da li je rad pladen,
neplacen ili volonterski i gde je teret neplacenog rada najvedi.

Pod drugim pitanjem podrazumevaju se resursi u naj$irem smislu: ljudski,
ekonomski, socijalni, fizi¢ki, finansijski i vreme. BudZetske alokacije direktno
uti¢u na dostupnost pojedinih resursa Zenama i muskarcima.

Treée pitanje je u direktnoj vezi sa zastupljeno§éu Zena i muskaraca na mes-
tima odlu¢ivanja. Odgovor na ovo pitanje pokazuje koliko Zene i muskarci uti¢u
na predlaganje i usvajanje budZeta.

Podela poslova, pristup budZetskim sredstvima i kontrola njihove raspodele

u budZetu Republike Srbiji

Na nivou Srbije ne postoje kompletne rodne analize rada. Ipak, znamo da
je angaZzovanje Zena vece u oblasti reproduktivnog rada, a da je angaZovanje mus-
karaca vece u oblasti produktivnog i pladenog rada za zajednicu. Zene su najveée
zrtve nepladenog rada u domacéinstvu, $to umanjuje i njihovu konkurentnost na
trzi$tu rada. »Preracunato na puno radno vreme od osam ¢asova dnevno, Zene
u Srbiji ostvare oko 15 radnih dana prose¢no mese¢no radeéi kuéne i porodi¢ne
poslove. MuZevi u Srbiji se kuénim, odnosno porodi¢nim poslovima prose¢no
mese¢no bave oko sedam dana.« (Dinkié, Jovanovié, Moméilovié, 2002: 51).
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U Srbiji ne postoji ni precizna rodna statistika o zastupljenosti Zena i mu§-
karaca u pojedinim ekonomskim i dru$tvenim sektorima. Zene, recimo, preo-
vladuju u zdravstvu, obrazovanju i usluznim delatnostima, a muskarci u vojsci
i politici. To je reflektovanje polne podele rada iz privatne sfere Zivota. Cak i u
delatnostima gde Zene ¢ine 70% zaposlenih, malo ih je na rukovodeéim pozici-
jama. U osnovnim $kolama radi oko 70% nastavnica, a u srednjim $kolama oko
60% (Brankovi¢, 2002). Broj nastavnica u nasim skolama sve je veéi poslednjih
godina. Dolazi do feminizacije ovog zanimanja, najviSe kod uciteljskog kadra.
Izdvajanje za osnovno i srednje obrazovanje ¢ini oko 10% budZeta Srbije za
2005. godinu. Indikativno je da se u budZetu za 2005. ne izdvajaju sredstva za
eduakaciju kadrova zaposlenih u Ministarstvu prosvete, za §ta je u budZetu iz
2002. godine bilo izdvojeno 300.000.000 dinara i ¢inilo je 0,13% od ukupnog
budZeta. Tim sredstvima su profesionalno bile osnaZene prvenstveno Zene, jer
one ¢ine i vedinu zaposlenih u Ministarstvu prosvete.

Prema podacima Statistitkog godi$njaka Srbije za 2002. godinu, ucenicke
domove koristi 30,66% ucenica i ¢ak 69,34% ucenika. Medutim, ni budzet za
2002. ni budzZet za 2005. pod stavkom Utenicki standard ne predvida sredstva
niti mehanizme koji bi ovu nejednakost smanjili.

Pod stavkom Specijalizovane usluge u budZetu za 2005. godinu Ministarstvo
privrede ima aproprijaciju u iznosu od 202.000.000 dinara, odnosno 0,042%
od ukupnog budZeta, namenjenu za specijalizovane usluge Republicke agencije
za mala i srednja preduzeca i preduzetni§tvo i Agenciju za privatizaciju, a deo
sredstava aproprijacije. Nabavka domacée finansijske imovine (830.000.000, od-
nosno 0,175%) u iznosu od 800.000.000 dinara, odnosno 0,169% od ukupnog
BudZeta koristi se preko Fonda za razvoj Republike Stbije za mikrokredite, za
programe zaposljavanja onih koji su ostali bez posla, kao i za kreditiranje izvoza,
pri ¢emu se raspored, uslovi i kori§éenje sredstava ove aproprijacije vrsi po po-
sebnom programu Vlade. Ovde posebno dolazi do izraZaja rodna neosetljivost
budZeta, jer se zna da Zene nisu u istoj poziciji prilikom dobijanja kredita kao
muskarci.

Za razliku od 2002. godine, u budZetu za 2005. godinu u okviru izdva-
janja za Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnu politiku predvideno je
750.000.000 dinara (0,32%) za program aktivne politike zaposljavanja preko
Nacionalne sluZbe za zaposljavanje. Ta sredstva su rasporedena i kori§éenna po
posebnom socijalnom programu Vlade. Ovde se gubila iz vida ¢injenica da Zene,
po mnogim pokazateljima, nemaju ravnopravan tretman sa muskarcima na tr-
zi§tu rada. One uestvuju u ukupnoj zaposlenosti sa 43%, odnosno, medu neza-
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poslenima na trzi$tu rada Zene ¢ine vedinu, i to znacajno iznad njihovog uceséa u
punoletnoj populaciji. Ranija obrazloZenja da je Zena medu nezaposlenima vise
zato §to su u proseku manje obrazovane od muskaraca nisu ta¢na. Zene se teze
zapoéljavaju ne zato $to su manje obrazovane, nego zato $to su Zene.

PrekoMinistarstvakultureJP »RadiotelevizijaSrbije«dobija2.500.000.000
dinara (1,07%), a ova institucija u ve¢ini svojih programa prenosi, reprodukuje i
promovise tradicionalne rodne uloge.

Ministarstvu odbrane u budZetu za 2005. izdvaja se 46.576.015.000 dina-
ra (9,84%), a za socijalnu zastitu u okviru stavke Porodica i deca 17.000.000.000
dinara (3,59%).

Za finansiranje rada politickih stranaka ¢iji su kandidati izabrani za posla-
nike u Narodnu skupstinu iz budZeta za 2005. godinu izdvojeno je 330.000.000
dinara i 82.000.000 dinara za finansiranje izborne kampanje za poslanike u
Skupstinu Srbije i Crne Gore, §to je 0,09% od ukupnog budZeta. Izdvajaju se ta-
kode i sredstva za rad Saveza rezervnih vojnih stare§ina u iznosu od 3.000.000
dinara (0,0006%). Za istu namenu u budZetu iz 2002. godine bilo je predvideno
1.900.000 dinara (0,0008%), a za politicke partije 34.400.000 dinara (0,015%).
Iako, procentualno gledano, ova izdvajanja izgledaju mala, ona su, sa rodnog
aspekta, znacdajna, jer se odnose gotovo isklju¢ivo na muskarce, a izdvajanja na-
menjenih samo Zenama nema.

Na predlog Vlade, budZet Republike Stbije donosi Narodna skupstina u
kojoj Zene ¢ine oko 11% od ukupnog broja poslanika. Sprovedena komparativna
rodna analiza budZeta Republike Srbije za 2002. i 2005. godinu ukazuje na po-
stojanje strukturne diskriminacije Zena. BudZeti nisu rodnoneutralni. Naprotiv,
njihov uticaj se moZe proceniti kao negativan po Zene, jer svojom neosetljivoséu
podrZavaju zastarele rodne norme i stereotipne rodne uloge, odrZavajudi status
quo, odnosno, podsti¢uéi pogoravanje poloZaja Zena u drustvu. Jednako treti-
ranje nejednakih je nepravedno.

Uvodenje RB instrumenata u BudZet Republike Srbije

Ukljudivanje rodne analize u proces nacionalnog budZetiranja podrazumeva
sledece korake:

1. Rodnoosetljiva ocena politike
Na osnovu budZeta iz 2002.12005. godine mozZe se zaklju¢iti da budZetske
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alokacije ne prate politicke obaveze koje je Vlada preuzela u vezi sa smanjivan-
jem rodne nejednakosti. Pojedina¢na ministarstva ne obra¢aju paZnju na rodne
probleme. Ministarstva bi morala da ekspliciraju koliko ée njihovi programi i
sredstva sa kojima raspolaZu uticati na ostvarivanje rodne ravnopravnosti u dru-
§tvu. Da bi to bilo moguée, prvo se mora analizirati poloZaj Zena, muskaraca,
devojéica i de¢aka u datom sektoru.

Tako bi, na primer, Ministarstvo prosvete i sporta bilo obavezno da u Na-
cionalnoj strategiji obrazovanja promovise princip rodne ravnopravnosti, Mi-
nistarstvo privrede i Agencija za privatizaciju bi trebala da dodatno, posebnim
programima i merama stimuliSe Zene, jer su one manje kreditno sposobne od
muskaraca (buduéi da nemaju imovinu koju bi stavile pod hipoteku) i vedi broj
njih je nezaposlen.

2. Rodnodisagregantne korisni¢ke procene

U Srbiji ne postoje istraZivanja koja bi utvrdila da li i koliko budZetske
alokacije omogucavaju korisnicima - Zenama i muskarcima - da zadovolje svoje
prioritete i potrebe. Neophodno je sprovesti takva istraZivanja. Tek na osnovu
toga mogu se razmatrati razli¢iti na¢ini na koje se smanjivanje izdataka za po-
jedine sektore moZe preusmeriti na programe koji bi osnaZivali Zene, kao §to su
posebni programi zaposljavanja, kampanje protiv nasilja, fondovi za samohrane
majke...

3. Rodnodisagregantna analiza obima javne potrosnje
Ovakva analiza, takode, ne postoji u Srbiji, a vaZna je, jer pokazuje da li
javna potro$nja podjednako koristi Zenama i muskarcima.

4. Rodnodisagregirana analiza uticaja budZeta na kori§éenje vremena

Podatak da Zene prose¢no meseéno ostvare 15 radnih dana obavljajuéi kuéne
i porodi¢ne poslove ukazuje na to da se budZet Srbije oslanja na Zenski neplaéeni
rad. U buZetu bi trebalo izdvojiti sredstva koja bi omoguéila smanjenje neplacenog
rada Zena. Statisti¢ki biro treba da u anketama po domacéinstvima prikupi podat-
ke o procenjenom neplaéenom radu sa vremenskog stanovista, i da ga vrednuje od-
govaraju¢om metodologijom (npr. cena sata takvog rada na trZistu), potom treba
proceniti ukupnu vrednost neplaéenog rada na nivou nacionalne ekonomije.

5. Disagregirana analiza budZetskih zahvatanja
U analizi uticaja poreske politike na Zene i muskarce, posebno treba voditi
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ratuna o individualnim prihodima Zena i muskaraca (posto je prose¢an prihod
Zena manji od prose¢nog prihoda muskaraca), prihodima domacéinstva (posto
zene i muskarci mogu imati suprotstavljene zahteve o njihovoj upotrebi), odme-
ravanju modi i distribuciji resursa unutar domaéinstva (posto Zene i muskarci
mozda nemaju jednak pristup resursima).

Isto tako, kada je u pitanju povecanja prihoda, mogu se razviti mehanizmi
koji smanjuju rodnu pristrasnost, npt. preko izuzimanja osnovne robe — koju
uglavnom kupuju Zene — iz PDV-a, ili uklanjanjem naknada za usluge na ni-
zim nivoima, kao §to su osnovno obrazovanje ili zdravstvena zastita porodilja.
Perspektiva rodne jednakosti moZe omoguc¢iti da prihodi i rashodi budu bolje
usmereni i koordinirani, na primer preko priznavanja medusektorskih interesa,
kao $to je potreba za odredenim zdravstvenim uslugama u glavnim periodima

poljoprivrednih radova (Aleksander i Bejden, 2002).

6. Rodnosvesni okvir srednjoro¢ne ekonomske politike

Rodna perspektiva mora biti uklju¢ena u okvire srednjoro¢ne ekonomske
politike koja pruza moguénosti ostvarivanja potpunog ciklusa aktivnosti u nekoj
oblasti, od planiranja do realizacije, analize efekata i eventualnih korekcija. To bi
olaksalo posao Ministarstvu finansija i obezbedilo efektivniju rodnobudZetsku
politiku u buduénosti.

7. Rodnosvesne budZetske izjave

Vlada Srbije bi, kao i pojedina ministarstva i njihova odeljenja, trebalo da
u svojim izve$tajima navedu koliko je sredstava namenjeno ostvarivanju rodne
ravnopravnosti. Izve§taji bi trebalo da se odnose na svih pet prethodno nave-
denih instrumenata. Rodnosvesne budZetske izjave treba da integri$u niz rele-
vantnih faktora, kao §to su, na primer, rodni balans u zaposlenosti u Vladinim
institucijama, ucesce javnih servisa koje koriste pretezno Zene u javnoj potrosnji,
odnosno da ukaZu na to koje javne usluge su utvrdene kao prioritetne kako bi se
smanjilo optereéenje Zena, koji deo rashoda je usmeren ka uspostavljanju rodnih
mehanizama i razvijanju rodnosenzibilisanih indikatora.

Informacije iz rodnosvesnih budZetskih izjava klju¢ne su za evaluiranje
programa Vlade i ministarstava i za dizajniranje korektivnih mera. Ovakvom
izjavom Vlada bi pokazala da je odgovorna za eliminisanje rodnog jaza. Moglo
bi se poceti od onih sektora pod ¢ijom ingerencijom je onaj deo Zivota Zena u
kojima je njihova neravnopravnost posebno izraZena: izbor na rukovodece fun-
kcije u preduzeéima i ustanovama, izbor na politicke funkcije, bra¢ni i porodi¢ni
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odnosi i zaposljavanje. Takode, moglo bi se precizirati koja ée koli¢ina novca
predvidenog za politicke partije biti upotrebljena za unutarstranacko osnaZi-
vanje Zena ¢lanica, a nacionalnu televiziju, kao direktnu korisnicu budZeta, treba
zakonski obavezati da u svojim programima afirmi$e rodnu ravnopravnost.

Zakljucak i preporuke

Neophodni koraci za uvodenje rodnog aspekta u budZet su: vodenje sta-
tistike razdvojene po polu, primena metoda rodne analize, izgradnja kapaciteta
institucija za uvodenje rodne ravnopravnosti i razvijanje rodnoosetljivih planova
i programa. Pri proceni koliko institucija svojim programom i delovanjem pro-
moviSe i uspostavlja rodnu ravnopravnost moze posluziti lestvica od pet nivoa
ukljucenosti:

1. Formalno: postoji samo deklarativno u dokumentima, ne koristi se u
radu.

2. Informisanost: sprovodi se rodna analiza, ali se ona ne koristi za dizaj-
niranje intervencija.

3. Institucionalizacija: rezultati rodne analize ukljuéeni su u neke aspekte
kreiranja intervencija.

4. Implementacija: rodna analiza je ukjlucena u sve aspekte intervencija
koje se primenjuju.

5. Evaluacija: programi se procenjuju sa aspekta roda.

U ovom trenutku u Srbiji, kada je u pitanju budZet, ne postoji ni formal-
ni nivo ukljuéenosti. Ostvarivanje rodne ravnopravnosti kroz rodno budZetsku
inicijativu vaZno je iz vi$e razloga. Bez rodne ravnopravnosti nema demokratije,
ni vladavine prava. Republiku Srbiju na delovanje u ovoj oblasti obavezuje i ¢in-
jenica da je potpisnica medunarodnih ugovora koji rodnu ravnopravnost isti¢u
kao jedan od fundamentalnih principa. Programi i politika Vlade moraju se za-
snivati na potrebama oba pola. Izostavljanjem Zenske polovine stanovnistva, ti
programi i ta politika nemaju kredibilitet.

Vlada je odgovorna za uspostavljanje socijalne pravde i odrZivog razvoja, a
javnost, u najSirem smislu re¢i, treba takvu odgovornost da zahteva. Drzava ne
moze sebi da dozvoli ignorisanje doprinosa Zena. Ulaganje u rodnu ravnoprav-
nost isplati se drZavi na duZi rok. Uvodenje rodne ravnopravnosti odrazice se
pozitivno i na mikro planu kroz pobolj§anje kvaliteta Zivota svake pojedinke i
pojedinca. Ako su individue sre¢nije i zdravije, bi¢e i produktivnije, pa ée na taj
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nacin doprinositi efikasnijem i prosperitetnijem dru$tvu. Postizanje napretka u
rodnoj ravnopravnosti pozitivno ¢ée uticati i na evropsku integraciju nase zemlje.
Sve navedeno moZe proizvesti lanéanu reakciju dobrobiti za gradanke i gradane.
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Mirtjana Dokmanovié

VI poglavlje: Rodno budZetiranje kao sredstvo nadzora nad
ostvarivanjem medunarodnopravnih obaveza drZave iz
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena

1. DrZavni budZet i ljudska prava

2. BudZetiranje i CEDAW

3. Primeri budZetskih pitanja i indikatora prema pojedina¢nim ¢lanovima CE-
DAW (1-16)

4. Obaveze drzave

5. Zaklju¢ak

U ovom radu se objasnjava kakva je veza izmedu drzavnog budZeta i ljud-
skih prava i odakle izviru obaveze drZave da aktivno deluje radi uspostavljanja
rodne ravnopravnosti i ostvarivanja Zenskih prava. Rodno budZetiranje se pos-
matra kao sredstvo nadziranja i sprovodenja medunarodnopravnih obaveza dr-
zave, koje proisti¢u iz Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena.
Kao ilustracija dati su primeri budZetskih pitanja i budZetskih indikatora po
pojedina¢nim ¢lanovima Konvencije.

1. DrZavni budZet i ljudska prava

Sve do nedavno oblast ljudskih prava i oblast drZavnog budZeta tretirale
su se odvojeno. Smatralo se da je budZet u nadleZnosti isklju¢ivo ministarstava
finansija, sa kojim nema nikakve veze ¢ak ni ministarstvo za ljudska prava, a
kamoli gradani i civilni sektor.
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Ovakvo shvatanje se poslednjih godina ubrzano menja. Po§tovanje, ostvari-
vanje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda sve vise se vezuje za problemati-
ku budZetiranja, za procese planiranja, izrade, implementacije, kontrole i revizije
buZeta na svim nivoima i u svim njegovim fazama, od drZavnog do lokalnog ni-
voa. Ovo nije rezulat samo sve glasnijih zahteva civilnog drustva za transparent-
no$¢u budZeta, ve¢ i sve boljeg razumevanja neposredne veze izmedu budZeta i
ljudskih prava.

Postoje tri scenarija u kojima ljudska prava ¢ine pravnu obavezu za drzavu
u pogledu nacionalnog budZetiranja: (1) kada su principi ljudskih prava ugrade-
ni u Ustav i nacionalne zakone (na primer, princip nediskriminacije) bez da vidl-
jivo proizilaze iz ratifikovanih medunarodnih ugovora; (2) kada medunarodni
ugovori o ljudskih pravima ¢ine deo nacionalnog prava; (3) kada medunarodni
ugovori o ljudskim pravima ne ¢ine deo nacionalnog pravnog sistema (Elson,
2006:19). U prvom sludaju, kada Ustav pociva na principu nediskriminacije i
jednakosti, obaveza postovanja ovog principa treba da bude postovana u svim
elementima budZeta bez izuzetka. Postojanje ovog ustavnog principa dovoljno
je da civilno drustv i gradani postave zahtev da sve oblasti politike (ukljucivsi
ekonomsku, budZetsku i razvojnu politiku) budu zasnovane na ljudskim pravi-
ma. U drugom sludaju, kada medunarodni ugovori ¢ine deo unutra$njeg prava,
obaveze koje proisti¢u iz njih moraju se ugraditi u budZet. Kod treéeg scenarija,
kada medunarodni ugovori nisu inkorporisani u unutra$nje pravo, treba imati
u vidu da oni ipak imaju posrednog uticaja na unutrasnju politiku i nacionalno
zakonodavstvo. U sva tri slu¢aja, nesporno je da su medunarodni standardi ljud-
skih prava bitan i nezaobilazan faktor u osmisljavanju i sprovodenju unutra$nje
politike i budZeta.

Obaveza drzave da postuje standarde ljudskih prava proizilazi iz meduna-
rodnih ugovora, obi¢aja i drugih izvora medunarodnog prava, te iz univerzalne
prirode ljudskih prava koja pripadaju svim ljudskim bi¢ima podjednako, bez
obzira na njihove li¢ne karakteristike i razli¢ita svojstva, u svim okruZenjima i
u svim prilikama. Standardi ljudskih prava predstavljaju minimum ispod kojih
drZava ne mozZe iéi. U ovom smislu se mora posmatrati obaveza drzave da po-
Stuje ljudska prava, bez obzira na izvore odakle poti¢u (medunarodni ugovor,
obi¢aj i dr.). DrZava ima tri vrste obaveza: da postuje, §titi i ispunjava ljudska
prava. Prva obaveza je negativna, jer se odnosi na ono §to ne sme da ¢ini (npr. ne
sme da toleride diskriminaciju, nepravi¢na sudenja, mucenje i sl.), dok su druge
dve obaveze pozitivne, jer zahtevaju aktivno ¢injenje (npr. izgradnja sklonista
radi za§tite Zena Zrtava nasilja u porodici, obezbedenje pristupa zdravstvenoj
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zatiti i sl.). Ove tri vrste obaveza se medusobno dopunjavaju i drZava ih mora
paralelno sprovoditi. Nije, naime, dovoljno da drZava zabrani krsenje ljudskih
prava, vec je potrebno da aktivno preduzima mere za njihovu implementaciju i
za§titu. Ovo sve treba imati u vidu prilikom nadziranja budZeta i kontrolisanja
koliko je vladina politika po pojedinim oblastima usaglagena sa medunarodnim
standardima ljudskih prava. Nadalje, ovde treba imati u vidu i to da obaveze dt-
Zzave obuhvataju i ne samo obavezu sprovodenja (implementacije), vec i obavezu
postizanja odredenog rezultata (ishoda, efekta) koji je vidljiv i merljiv, putem
aktivne implementacije drZavne politike, programa i mera.

U ovome se krije neposredna veza izmedu ljudskih prava i budZetiranja.
Nije dovoljno samo rafitikovati (pristupiti, potpisati) odredeni medunarodni
ugovor o ljudskim pravima npr. Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskrimina-
cije Zena). Nije dovoljno ni samo doneti zakon iz odgovarajuée oblasti (u ovom
slu¢aju Zakon o ravnopravnim moguénostima polovima ili Zakon protiv diskri-
minacije). Ako iskazanu politicku volju drZave (§to predstavlja ake ratifikacije i
akt usvajanja zakona) ne prate konkretne mere implementacije i zastite, medu-
narodni ugovori i zakoni ostaju samo «mrtvo slovo na papiru». Svaka mera ima
svoju cenu kostanja, §to znadi da svaka mera mora nadi svoje mesto budZetu
i biti iskazana u konkretnim budZetskim stavkama, sa definisanim nosiocima
(izvr$iocima) programa i budZetskim korisnicima. Jasno je, stoga, za$to budzet
vi§e nije samo stvar vlade, parlamenta, komisije/odbora za budZet, ministarstva
finansija i drugih u drZavnoj administraciji. S obzirom na to da ljudska prava
pripadaju svim ljudskim bi¢ima u jurisdikeiji drZave, budZetiranje je tema koja
se svih njih najneposrednije tice. Nema ostvarivanja prava na zdravstvenu zasti-
tu bez ulaganja u izgradnju i odrZavanje ambulanti, bolnica i medicinske opre-
me, studija medicine i plata lekara i drugih zdravstvenih radnika; nema prava na
socijalnu zastitu bez izdvajanja sredstava za naknade nezaposlenima i socijalna
davanja najsiromasnijima; nema prava na obrazovanje bez finansiranja skola, fa-
kulteta, uditelja i nastavnika.

BudZetiranje je relevantno za ljudska prava, bez obzira na to da li se radi o
tzv. «skupim» ili tzv. «jeftinim» ljudskim pravima. Ekonomska, socijalna i kul-
turna prava se obi¢no nazivaju «skupim» pravima (kao $to su prava na obra-
zovanje, stanovanje i zdravlje), jer drZava mora da ulaZe finansijska sredstva u
njihovu realizaciju (da gradi $kole, bolnice, ambulante, stanove i sl.). Za razliku
od ovih, politi¢ka i gradanska prava se nazivaju «jeftinim», u skladu sa shvatan-
jem da je za realizaciju, na primer, birackog prava dovoljno dozvoliti odredene
slobode (na primer, slobodu okupljanja i polititkog udruZivanja) i usvojiti iz-
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borni zakon kojim ¢e se propisati pravila izbora za narodnu skupstinu i omo-
guditi svih punoletnim gradanima da glasaju; ili, kada je re¢ o Zenskim pravi-
ma, zakonom propisati kvotu za politicku participaciju Zenkih kandidatkinja
na izborima. Ovakva podela ljudskih prava implicira da gradanska i politicka
prava nemaju mesta u budZetu, preciznije da drZzava ne mora da izdvaja sred-
stva za njihovu implementaciju. To, naravno, nije ta¢no. Ne samo $to mere za
ostvarivanje svakog prava uvek zahtevaju odredena sredstva, nego su ona dodat-
no potrebna za sprovodenje mera eliminisanja diskriminacije (u ovom sluéaju
diskriminacije Zena) i ravnopravnih moguénosti Zena i muskaraca da uZivaju
odredena prava. Ovo na primeru Zenskih politi¢kih prava zna¢i da nije dovoljno
da drZava zakonom ustanovi kvote radi otklanjanja nesrazmerno malog ucesca
Zena u politici, ve¢ je potrebno da izdvoji dodatna sredstva za afirmativne akcije
radi eliminisanja diskriminacije Zena u ovoj oblasti. Na primer, da uéestvuje u
finansiranju kampanja kandidatkinja i kampanja za eliminisanje rodnih stere-
otipa u drZavnim medijima.

2. BudZetiranje i CEDAW

Za zenska prava, a samim tim i za rodno budZetiranje kao sredstvo ostva-
rivanja rodne ravnopravnosti, najvazniji medunarodnopravni akt je Konvencija
o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (Convention on the Elimination
All Forms of Discrimination against Women'? — skrateno CEDAW)), koja se
smatra «medunarodnom poveljom Zenskih prava». Konvencija ima za cilj da
obezbedi rodnu ravnopravnost kao prvenstvenu odgovornost drzava (¢l. 2) i
da poboljsa de facto poloZaj Zena putem odredenih mera (&l. 3-24). Znacaj®
ovog medunarodnopravnog akta je u njegovoj univerzalnoj prihvaéenosti'®, sve-

12 Konvencija je usvojena na zasedanju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 18. decem-
bra 1979. godine, a stupila je na snagu 3. septembra 1981. godine. G.A. res. 34/180, 34 U.N.
GAOR Supp. (No. 46) at 193, UN. Doc. A/34/46. Uz Konvenciju su doneti Amandmani od
22. maja 1995. godine i Opcioni protokol od 6. oktobra 1999. godine.

13 Zbog ograni¢enosti prostora, u ovom radu se ne¢emo opSirnije baviti znatajem CEDAW-
a, osim u meri u kojoj je to potrebno kao uvod za primenu rodnog budZetiranja kao metode
kontrole uskladenosti obaveza drZave koje proisticu iz CEDAW-a. O znalenju CEDAW-a u
medunarodnom pravu vidi op$irnije : Report Committee on the Convention on the Elimina-
tion of All Forms of Discrimination against Women, The UN Women’s Convention in the Ne-
therlands in 1997, Den Haag: Ministerie van SZW; Nikoli¢-Ristanovié, Dokmanovié, 2006:55-
60; Mrsevié, 2002:15-21.

14 Prema stanju 11. avgusta 2006. godine, Konvenciju su ratifikovale odnosno prihvatile 184
drZave, vi§e od 90 procenata ¢lanica Ujedinjenih nacija. SFR Jugoslavija je ratifikovala Konven-
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obuhvatnosti i pravnoj obavezanosti. Drzave koje su ratifikovale Konvenciju ili
joj pristupile, a medu njima i nasa, pravno su obavezne da sprovode njene odred-
be u praksi'®. One su takode duzne da periodi¢no dostavljaju nadzornom meha-
nizmu Konvencije (Komitetu za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena) na-
cionalne izve$taje o merama koje su preduzele u saglasnosti sa ugovornim oba-
vezama. Ove mere uklju¢uju: (1) inkorporaciju principa rodne ravnopravnosti
u unutradnji pravni sistem, uklanjanje svih diskriminatorskih zakona i usvajanje
odgovarajuéih koji zabranjuju diskriminaciju Zena; (2) ustanovljavanje sudova i
drugih institucija radi obezbedenja efikasne zastite Zena od diskriminacije; (3)
obezbedivanje eliminacije svih diskriminatorskih praksi i radnji pojedinaca, ot-
ganizacija i preduzeca.

U analizi drZavnog budZeta kroz prizmu Konvencije bitno je imati u vidu
obavezu drZave da njene aktivnosti budu orijentisane na rezultat. Nije, naime,
dovoljno samo «¢initi sve napore» ili «u¢initi najbolje $to se moze». CEDAW
trazi da se «preduzmu sve potrebne mere» koje ée kao rezultat imati planirani
efekat. Takve mere uklju¢uju afirmativne akcije, ulaganje u istraZivanja, saveto-
davne usluge, formiranje mehanizama za rodnu ravnopravnost, saradnju sa Zen-
skim organizacijama, nadziranje postignutih rezultata i dr. (Holtmaat, 2004:
31-45). Sve su ovo stavke koje treba da budu vidljive i u nacionalnom budZetu,
ako drZava stvarno namerava da postuje svoje obaveze iz Konvencije.

Problem je, medutim, $to nedostaju jasni i obavezujudi kriterijumi za bu-
dZetske alokacije javne potrosnje za ove namene. Zbog toga ministarstvo finan-
sija unutar jedne drZave, pa ¢ak i posebno ministarstvo za rodnu ravnopravnost,
nema jasan putokaz kako, gde i koliko da usmerava iz budZeta radi realizacije
planova i programa za ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Osim toga, treba ima-
ti u vidu da je alokacija ograni¢enih resursa uvek politi¢ki izbor. Dakle, ovo je
pitanje politike i odlu¢ivanja na koje najvi§e uticaja imaju oni koji imaju vlast i
mo¢ i koji ée stoga uvek imati viSe koristi od donetih odluka (u ovom sluaju,
od distribucije resursa) od onih koji ne uéestvuju ili nemaju uticaja na odludi-
vanje. U dominantnim patrijarhalnim drustvima sredstva se stoga vise i ¢esce
raspodeljuju na ciljeve i programe koje muskarci smatraju bitnim (Pentikainen,
1999:108). Zahtev za pravi¢nijom raspodelom javnog budZeta i javnih resursa
podrazumeva vele prisustvo Zena u procesima odlucivanja.

ciju 1. oktobra 1981. godine. Stbija i Crna Gora su je ratifikovale 12. marta 2001. godine.

15 U medunarodnom pravu pretezu pravni instrumenti koji ne proizvode pravnu akciju u
slucaju nepridrZavanja, ve¢ stvaraju samo politi¢ke ili moralne obaveze za drZzavu, tzv. « meko »
pravo. Takvi instrumenti su, na primer, razne rezolucije, deklaracije i preporuke.
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Pojedine mere u ovoj oblasti mogu biti veoma jeftine, kao, na primer, uklan-
janje zakona ili zakonskih odredbi koje eksplicitno diskriminisu zene. Cak i ovaj
slucaj zahteva, medutim, odredena sredstva za ministarstvo pravde ili odeljenje u
ministarstvu pravde. Novi zakoni za unapredivanje rodne ravnopravnosti zahte-
vaju odredena finansijska sredstva za sprovodenje (na primer, za rad odredenog
nadzornog tela i obuku drZavnih sluZbenika). Mere za rodnu ravnopravnost bez
budZeta su poloviéne mere (Elson, 2006:32). U tom smislu se pokreéu mnoge
inicijative za rodnoosetljivo budZetiranje. Do 2002. godine takve inicijative su
postojale u pedesetak drZzava (Budlender and Hewitt, 2002:8), a njih snaZno
podrzava UNIFEM', One istraZuju kako se drZavni budZeti odnose prema
diskriminaciji Zena u pogledu pristupa zaposljavanju, obrazovanju, zdravstvenoj
zastiti, socijalnoj zastiti i drugim javnim uslugama.

I pored uopstenosti i nedovoljno jasnih odredbi u CEDAW-u, vlade nema-
ju mesta za manevar ako Zele da izbegnu obavezu finansiranja predvidenih mera
iz javnog budZeta. Pekinska platforma za akciju'” (¢l. 345, 346 i 358) nalaZe vla-
dama da na odgovarajuéi na¢in finansiraju specifi¢ne programe za rodnu ravno-
pravnost, sistematski nadziru kakve koristi imaju Zene od troskova javnog ras-
hoda i usklade budZete radi ravnopravnog pristupa javnim troskovima. Polaze¢i
od priznanja da javna sredstva za ovu namenu mogu biti ograni¢ena (kako se to
obi¢no pravdaju vlade) Zavrsni dokument 23. specijalne sesije Generalne skup-
§tine Ujedinjenih nacija'® istie da se podsti¢u inovativni prilazi za raspodelu
postojecih resursa. Jedan od takvih prilaza je rodna analiza budZeta koja postaje
znadajno sredstvo u utvrdivanju razli¢itog uticaja javnih rashoda na Zene i mus-
karce radi obezbedenja praviénog koriSéenja postojeéih resursa. Iako su Zene
marginalizovana i ranjiva grupa, bitno je da se budZetske alokacije usmerene za
postizanje rodne ravnopravnosti i ostvarivanje Zenskih prava ne tretiraju kao
«pomoé» jednoj ugrozenoj grupi. Zene i muskarci treba da uZivaju ravnopravan
status u dru$tvu i da u jednakoj meri imaju pristup svim resursima i uZivanju i
zadtiti ljudskih prava i sloboda. Stoga je rodna analiza budZeta neophodna radi
uspostavljanja drugadije javne politike i drugadijeg drustva u kojem ¢e sva ljud-

16 Najnovija publikacija UNIFEM-a iz oblasti rodnog budZetiranja bavi se upravo obavezama
drzava iz CEDAW:-a (Elson, 2006). Dostupno na : http://www.unifem.org/attachments/pro-
ducts/MonitoringGovernmentBudgetsCompliance CEDAW_eng.pdf

17 A/CONFE177/20 (15 September 1995) and A/CONE177/20/Add.1 (15 September
1995)

18  United Nations, General Assembly, Further actions and initiative to implement the Beijing
Declaration and Platform for Action, UN GA, 23" Special Sess., UN Doc. A/RES/S-23/3 (16
November 2000)

121



ska bica uZivati ljudska prava, drugadijeg od drustva u kojem se polovina njenih
¢lanova tretiraju kao onesposobljena bi¢a kojima je potrebna «pomoé».

3. Primeri budZetskih pitanja i indikatora prema pojedina¢nim ¢lanovima

CEDAW:-a

U narednom poglavlju daéemo primere budZetskih pitanja i indikatora
prema obavezama drZava koje proisti¢u iz konkretnih, pojedina¢nih ¢lanova
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena. Primeri su dati na os-
novu iskustava u Juznoj Africi (Budlender, 2004). U postavljanju budZetskih pi-
tanja i indikatora konkretno u na$oj zemlji treba imati u vidu da je lista obaveza
drZava znatno $ira i da nije bilo moguée da se obradi u potpunosti zbog ograni-
¢enog prostora. Treba, nadalje, imati u vidu na kom nivou se radi rodna analiza
budZeta (republi¢kom, pokrajinskom ili lokalnom) i u skladu sa tim definisati
pitanja i indikatore. Iako je drZava ugovornica CEDAW-a, obaveze u pogledu
eliminisanja diskriminacije Zena sezu do lokalnog nivoa, §to podrazumeva od-
redenu rodnu analizu i tog nivoa budZeta.

Prilikom izrade vodi¢a za rodno budZetiranje treba se koristiti i drugim
medunarodnopravnim dokumentima koji postavljaju standarde u oblasti Zen-
skih prava, kao $to su Konvencija o politickim pravima Zena, Medunarodni pakt
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Medunarodni pakt o gradan-
skim i politickim pravima, Konvencija o pravima deteta, Pekinska platforma za
akciju i dr. Ovi medunarodnopravni standardi pojasnjavaju i preciziraju mere i
programe koje vlade treba da preduzmu, s obzirom na to da su u CEDAW-u
one navedene na veoma uop$ten nadin.

Clan 1: Definicija diskriminacije zena

U ovoj konvenciji, izraz «diskriminacija Zena» ozna¢ava «svaku razliku, is-
kljucenje ili ogranicenje u pogledu pola, $to ima za posledicu ili cilj da Zenama
ugrozi ili onemogudi priznanje, ostvarenje ili vrenje ljudskih prava i osnovnih
sloboda na polititkom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili
drugom polju; bez obzira na njihovo bra¢no stanje, na osnovu ravnopravnosti
muskaraca i Zena». Ova definicija je smernica drZavama §ta treba da sadrZi defi-
nicija rodne neravnopravnosti u nacionalnim zakonima i polititkim dokumen-
tima. Pored toga, ona se uzima i kao merilo u evaluaciji antidiskriminatorskih
mera, politika i legislative drZave u raznim oblastima, odnosno da li i u kojoj
meri drZava omoguéuje ostvarivanje rodne ravnopravnosti u raznim vidovima
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javnog i polititkog Zivota. Medunarodno prihvadena definicija diskriminacije
zena se koristi i kao kriterijum za evaluaciju priznavanja, ostvarivanja i zasti-
te Zenskih ljudskih prava od strane drZave. Ona za drZave potpisnice konven-
cije ima obavezujuéi karakter, §to podrazumeva da nacionalna vlada ne moze
da ima «svoju» definiciju koja je uza ili daje drugacije shvatanje diskriminacije
zena. Data definicija je obavezujuéa i prilikom tumacenja pojma diskrimina-
cije i §ta sve ona sadrZi kada se jave izvesne nejasnole i nepreciznosti prilikom
sprovodenja ili kreiranja vladine politike ili odredenih zakona, pravnih akata i
politickih dokumenata. U tom smislu kulturoloske razlic¢itosti (primera radji,
razli¢ite kulturoloske vrednosti o tradicionalnim rodnim ulogama koje proisti¢u
iz bra¢nog statusa) ne mogu imati uticaja na tumacenje i shvatanje diskrimina-
cije od strane drZave.

Primeri budzetskib pitanja:

m  Postoji li Zakon protiv diskriminacije? Ako postoji, koliko sredstava se
daje za primenu ovog zakona? (Za analizu na nivou AP Vojvodine pi-
tanje Ce glasiti: Koliko sredstava se izdvaja za primenu Odluke o rodnoj
ravnopravnosti?'®)

m  Postoji li ombudsman ili druga tela/institucije na nivou republike koji-
ma se mogu obracati gradani u slucaju diskriminacije? Koliko sredsta-
va se daje za funkcionisanje ovih tela? (Za nivo AP Vojvodine: Koliko
sredstava se daje za funkcionisanje ombudsmana i zamenice ombuds-
mana za rodnu ravnopravnost?)

m  Dali postoje sredstva za funkcionisanje drugih institucionalnih meha-
nizama za unapredenje poloZaja Zena, kao $to su savet za rodnu ravno-
pravnost i odbor za rodnu ravnopravnost?

m Dali je obezbedena besplatna pravna pomo¢ za sudsku zastitu grada-
na koji su Zrtve diskriminacije? Ako je obezbedena, koliko sredstava se
obezbeduje za ovu namenu?

Primeri indikatora:

m  Koliko je bilo obra¢anja ombudsmanu zbog diskriminacije? Koliko Zal-
bi su uputile Zene, a koliko muskarci?

m  Koliko je Zena i muskaraca koristilo instituciju pravne pomodi prilikom
obracanja sudu zbog slu¢aja diskriminacije? Koliko je u proseku kostala
pravna pomo¢ koju su primili muskarci, a koliko pravna pomoé koju su
primile Zene?

19  Odluku o rodnoj ravnopravnosti Skupstina AP Vojvodine usvojila je 13. avgusta 2004.
godine.
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m  Koliko je drZava, odnosno institucionalni mehanizmi za ravnopravnost
polova, podrzala projekata za ostvarivanje rodne ravnopravnosti, od-
nosno za eliminaciju diskriminacije Zena? Koliko je sredstava izdvojila
za istrazivacke projekte? Koliko sredstava je izdvojila za treninge i se-
minare za podizanje rodne senzibilnosti? Koliko je muskaraca i Zena
ucestvovalo na ovim treninzima i seminarima?

Clan 2: Obaveze u cilju eliminacije diskriminacije

Pitanja vezana za rodnu analizu primene ¢lana 1 i ¢lana 2 mogu se umno-
gome podudarati. Clan 2 zapravo predstavlja detaljnu razradu obaveza drza-
ve odnosno aktivnosti koje je drZava duzna da preduzima u cilju eliminacije
diskriminacije Zena. Zene su podlozne diskriminaciji u raznim oblastima: na
trzi§tu rada, prilikom zaposljavanja, u polititkom i javnom Zivotu, u medijima,
u obrazovanju itd. Stoga se budZetska pitanja i indikatori razraduju u svakoj od
tih oblasti. Evo kako Ce, na primer, izgledati pojedina budZetska pitanja ako se
razmatra trzi§te rada:

m  Dali Zakon o radu i Zakon o zapo$ljavanju sankcioni$u diskriminaciju
zena prilikom zapo§ljavanja i na radnom mestu? Ako sankcionisu, kakvi
su mehanizmi zastite predvideni i koliko sredstava se izdvaja za funkci-
onisanje tih mehanizama?

m Da li ministarstva obezbeduju pravno savetovanje Zena koje su Zrtve
diskriminacije na radnom mestu i prilikom zaposljavanja? Da li se obez-
beduje finansijska pomo¢ nevladinim organizacijama koje pruZaju ovak-
vu vrstu usluga?

m  Koliko se izdvaja sredstava za brZe zapo§ljavanje i samozaposljavanje
nezaposlenih Zena?

m  Koliko sredstava se izdvaja za obuku nezaposlenih Zena za nove infor-
macione i komunikacione tehnologije?

Primeri indikatora:
m  Koliko je bilo slu¢ajeva Zalbi Zena zbog diskriminacije na radnom mestu
i prilikom zaposljavanja? Koliko slucajeva je pozitivno re§eno, a koliko je
ostalo nere§eno?
m  Koliko je nezaposlenih Zena primilo finansijsku pomoé¢ ili kredit za sa-
mozaposljavanje ili otvaranje sopstvenog malog preduzeéa?
m  Koliko je Zena proslo obuku za informacione i komunikacione tehnolo-

gije?
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Clan 3: Razvoj i napredak zena

Ovaj ¢lan Konvencije obuhvata viSe oblasti i stoga se preklapa sa nekim
drugim ¢lanovima, kao $to su Zensko zdravlje (¢l. 12), obrazovanje (¢l. 10) i
zaposljavanje (11). Preporuka je da se ovde fokusira ono $to u osnovi onemo-
guéava odnosno otezava Zenama da ostvaruju napredak (Budlender, 2004:19).
Taj aspekat se odnosi na rodnu podelu rada prema kojoj Zene u svakom dru-
§tvu nose teret neplacenog rada u kuéi, odnosno u porodici, a koji se odnosi na
¢uvanje, podizanje, negu i brigu o deci, starima, bolesnima i drugim ¢lanovima
porodice i drustvene zajednice. Ovaj teret nepladenog (i istovremeno drustveno
nepriznatog i dru$tveno nevidljivog rada) onemoguéava, odnosno otezava Ze-
nama da uZivaju druge pogodnosti i koriste razne moguénosti, kao $to su one
u obrazovanju, napredovanju na poslu, zaposljavanju, uéestvovanju u javnom i
politickom Zivotu i sli¢no. Neplaceni rad Zena ima uticaja i na njihovo zdravlje.

Primeri budzetskib pitanja:
m  Koliko sredstava vlada izdvaja za programe smanjenja neplacenog rada
Zena, na primer za obezbedenje jaslica, obdanista, organizovane brige
o deci posle kolske nastave i drugih usluga pristupa¢nim Zenama? Ko-
liko se izdvaja za gerontoloske domove i druge vidove brige o starima?
Primeri indikatora:
m  Koliko je korisnika (muskaraca i Zena) usluga brige o deci i brige o sta-
rima? Koliko u urbanim sredinama, a koliko u ruralnim sredinama?
m  Koliko nevladinih organizacija i udruZenja gradana prima finansijsku
pomo¢ od vlade u pruzanju ovih usluga?

Clan 4: Ubrzanje ostvarivanja ravnopravnosti muskaraca i zena

Ovaj ¢lan govori o afirmativnim akcijama koje je drZava duzna da preduzi-
ma radi smanjivanja rodne neravnopravnosti i poboljsanja poloZaja Zena i ostva-
rivanja ravnopravnog poloZaja sa muskarcima. Afirmativne akcije se kod nas
ponekad pogresno nazivaju merama pozitivne diskriminacije, pa se time daje
terminoloski argument protivnicima afirmativnih akcija za stav da se njima dis-
krimini$u muskarci. Ovaj ¢lan Konvencije nedvosmisleno pojasnjava da se ove
mere ne smatraju diskriminacijom i da one imaju privremeni karakter: prestace
da vaZe kad se ostvari cilj da se muskarcima i Zenama daju jednake moguénosti i
ravnopravan tretman. U tom smislu, Konvencija nalaZe drZavi da usmeri poseb-
ne budZetske alokacije za unapredenje poloZaja Zena i devojéica.
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Primeri budzetskib pitanja:
m Dalivlada izdvaja sredstva za posebnu podr$ku Zenama u obrazovan-
ju, na primer stipendije za studiranje?
m Da li vlada izdvaja sredstva za posebne kreditne §eme za razvijanje
zenskog preduzetniStva?
m Dalivlada izdvaja posebna sredstva za kampanje Zena u politici?

Primeri indikatora:

m  Koliko Zena i koliko muskaraca prima vladine stipendije? Koliko grad-
skih Zena, a koliko Zena sa seoskih podrudja?

m  Koliko Zena preduzetnica koristi vladina sredstva za razvijanje sopstve-
nog biznisa? Koliko iznosi prosecan kredit, odnosno pomo¢ koju dobi-
jaju Zene?

m  Koliko je Zena kandidatkinja na republi¢kim (pokrajinskim, opstin-
skim) izborima dobilo vladinu podrsku u toku kampanje?

Clan 5: Eliminisanje rodnib stereotipa

Konvencija obavezuje drZave potpisnice da preduzimaju sve podesne mere
radi izmene drustvenih i kulturnih obi¢aja u pogledu ponasanja muskaraca i
zena, da bi se otklonile predrasude o inferiornosti ili superiornosti jednog ili
drugog pola, ili o tradicionalnoj ulozi muskaraca odnosno Zena. Iako izraz «sve
podesne mere» zbog svoje uopstenosti ostavlja moguénost razli¢itih tumacenja
i interpretacija, znadaj stava 1 ovog ¢lana je ogroman. On je izraz ravnopravnos-
ti kao transformacije (Holtmaat, 2004:xii); stoga, zahteva drugacije, razlitito
pravo (zakone) i razvijanje drugadije, razli¢ite javne politike. Rodni stereotipi se
umnogome zasnivaju na neplacenom Zenskom radu u kudi, odnosno u porodici.
Stoga ¢lan 5 Konvencije poziva drZavu da preduzima mere za priznavanje zajed-
nic¢ke odgovornosti muskaraca i Zena u podizanju dece.

Primeri budzetskib pitanja:
m Dalivlada daje sredstva za revidiranje sadrZaja $kolskih udZbenika radi
otklanjanja rodnih stereotipa u njima?
m  Dalivlada finansira obuku za rodnu senzibilizaciju uéitelja i nastavnika?
m  Dalivlada finansijski podstice kori$éenje porodiljskog odsustva za mus-
karce?

Primeri indikatora:
m  Koliko je udZbenika revidirano kako bi se obezbedilo da ne sadrZe rod-
no stereotipiziranje?
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m  Koliko je ucitelja i nastavnika (muskaraca i Zena) proslo obuku za rod-
nu senzibilizaciju - koliko u gradskim sredinama, a koliko u ruralnim?

m  Koliko je nevladinih organizacija primilo finansijsku podrsku vlade
za organizovanje obuke za eliminisanje rodnih stereotipa za nastavno
osoblje?

m  Koliko je muskaraca koristilo pla¢eno porodiljsko odsustvo?

Clan 6: Suzbijanje trgovine Zenama i iskoriséavanja prostitucije Zena

U ocenjivanju koliko sredstava se usmerava na to da se suzbije trgovina Ze-
nama i prostitucija, potrebno je razlikovati sredstva kojima se pomaZe Zenama i
sredstva kojima se Zenama nanosi $teta (Budlender, 2004:30). Na potrebu ovog
razlikovanja ukazuje praksa drZava. Pojedine drzave sprovode kaznenu politiku
prema Zenama koje se bave prostitucijom, $to podrazumeva da usmeravaju za tu
svrhu odredena sredstva. Ovakav naédin alokacije budZetskih sredstava, medutim,
nije u funkciji pomodi Zenama, ako su one prisiljene da se bave prostitucijom iz
ekonomskih ili drugih razloga. Druge drZave usmeravaju sredstva za kaZnjavanje
podvodaca i trgovaca Zenama koji ih prisiljavaju da se bave prostitucijom i koji
od toga izvlace profit. Ovakva potrosnja je znatno korisnija, a jo§ je svrsishodnije
usmeravati sredstva za pobolj$anje ekonomskog i socijalnog poloZaja Zena i njiho-
Vo zapoéljavanje, odnosno obezbedivanje mogucnosti za sticanje izvora egzisten-
cije. Osmisljavanje celovite politike radi ostvarivanja cilja iz ovog ¢lana Konvencije
podrazumeva sveobuhvatni, intersektoralni pristup, a samim tim i izdvajanje sred-
stava u viSe oblasti koje su u delokrugu rada raznih ministarstava (ministarstva
pravde, ministarstva rada i socijalne politike, ministarstva zdravlja itd.).

Primeri budzetskib pitanja:

m  Koliko sredstava vlada usmerava za finansiranje policije, nadziranje i
sankcionisanje trgovine Zenama i devojé¢icama?

m  Koliko sredstava vlada trosi na finansiranje rada policije i sankcioni-
sanje podvodaca i drugih lica koji organizuju prostituciju Zena i profi-
tiraju od nje?

m Koliko sredstava vlada ulaZe u programe zaposljavanja i samozaposl-
javanja nezaposlenih Zena? Koliko u urbanim sredinama, a koliko u
ruralnim sredinama? Koliko ulaZe u programe dodatne obuke i profe-
sionalnog usavriavanja? Da li postoje posebni programi obuke za Zene
Zrtve trgovine ili prostitucije, odnosno za one koje su moguce zrtve?

m  Koliko vlada ulaZe sredstava u priviemeno zbrinjavanje i sklonista za
Zrtve trgovine Zenama?
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Primeri indikatora:

m  Koliko je policajaca angaZovano na suzbijanju trgovine Zenama i organi-
zovane prostitucije?

m  Koliko je podvodaca i organizatora trgovine Zenama gonjeno, osudeno i
na sluZenju kazne?

m  Koliko je Zena mogudih Zrtava organizovane prostitucije proslo progra-
me obuke za zapo§ljavanje, odnosno samozaposljavanje?

m  Koliko je Zena Zrtava trgovine i prostitucije zbrinuto pomoéu vladinog
programa pomodi i skloni§ta?

Clan 7: Otklanjanje diskriminacije u polititkom i javnom Zivotu

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena obavezuje drZave
potpisnice da preduzimaju sve podesne mere da Zene, ravnopravno sa muskar-
cima, uZivaju sva gradanska i polititka prava, uklju¢ujuéi i pravo da budu birane
na sve izborne politicke poloZaje. Na osnovu principa neotudivosti ljudskih pra-
va, Zenama, u podjednakoj meri kao i muskarcima, pripada pravo da ucestvuju
u kreiranju i sprovodenju vladine politike, da zauzimaju rukovodeée poloZaje
i da obavljaju javne funkcije na svim nivoima vlasti. Koliko ima diskriminacije
Zena u ovoj oblasti potvrduju i brojke: u Narodnoj skupstini Srbije je svega 10,8
odsto Zena, dok u skupstinama opstina i gradova broj Zena ne prelazi u proseku
6-7 odsto. Sli¢na situacija i u drugim zemljama sveta, kao i pozitivni primeri
povecéanja ucesca Zena u politici, ukazuju na to da je tesko posti¢i napredak u
ovoj oblasti bez afirmativne uloge drZzave (Dokmanovi¢ i Duli¢, 2002: 23-34;
Mrsevié, 2002: 131-194).

Afirmativne akcije koje bi drZzava mogla da preduzme radi podsticanja
ucesca Zena na parlamentarnim izborima zavise od tipa politickog sistema i iz-
bornog sistema, odnosno da li i na koji nadin drZava ulestvuje u finansiranju
izbornih kampanja politi¢kih stranaka. U na$oj zemlji drZava po izbornom za-
konu izdvaja odredena budZetska sredstva za finansiranje kampanja.

Primeri budzetskib pitanja:

m  Koliko drzava izdvaja sredstava za finansiranje izbornih kampanja poli-
tickih stranaka?

m  Koliko drZava izdvaja sredstava za finansiranje politicke edukacije bira-
¢a putem medija ili na drugi na¢in?

m  DalidrZava finansijski podstice politicke kampanje Zena kandidatkinja?
Da li podstice osnivanje fondacija koje ¢e pomagati kampanju kandidat-
kinja?
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m Dali drzava podrZava nevladine organizacije koje se bave edukacijom i
osnazivanjem kandidatkinja na izborima? Ako podrZava, na koji naéin?

m  Koliko drZava izdvaja sredstava za specijalnu obuku i druge afirmativne
akcije u cilju pomaganja vertikalnog napredovanja Zena u drzavnoj ad-
ministraciji i na visokim poloZajima odluéivanja?

Primeri indikatora:

m  Koliko je muskaraca, a koliko Zena na pladenim izbornim mestima (u
skup$tinama, nadzornim odborima, upravnim odborima, komitetima,
komisijama, sudovima itd.)?

m  Koliko je muskaraca i Zena proslo kroz razne vidove obuke koje je orga-
nizovala vlada?

m  Koliko je Zena proslo specijalnu obuku radi napredovanja na poloZajima
odludivanja?

m  Koliko je nevladinih organizacija primilo vladinu podrsku za organizo-
vanje raznih vidova obuke za Zene u politici i na mestima odluéivanja?

m  Koliko je Zena kandidatkinja (politi¢kih stranaka koje isti¢u kandidat-

kinje) primilo finansijsku pomo¢ drZave u toku izborne kampanje?

Clan 8: Predstavljanje na medunarodnom nivou

DrZave potpisnice Konvencije su obavezne i da preduzimaju mere da bi
obezbedile Zenama mogué¢nost da pod jednakim uslovima s muskarcima pred-
stavljaju svoje vlade na medunarodnom nivou i da uéestvuju u radu meduna-
rodnih organizacija. U tom smislu drZave su, sli¢cno kao po ¢lanu 7, duzne da
obezbede Zenama prohodnost ka ovim funkcijama.

Primeri budzetskib pitanja:
m Dalivlada izdvaja sredstva za specijalnu obuku Zena kako bi one stekle
potrebne vestine za predstavljanje drZave u inostranstvu?
m  Dali se izdvajaju sredstva za troskove boravka porodice prilikom vt-
Senja sluzbe u inostranstvu?

Primeri indikatora:
m  Koliko muskaraca i Zena predstavljaju drZavu na medunarodnom ni-
vou? Na kojim poslovima i nivoima? Koji su nivoi plata?
m  Koliko je muskaraca, a koliko Zena proslo vladinu specijalnu obuku?

Clan 9: Drzavljanstvo
Zenama su garantovana ista prava kao i muskarcima u pogledu sticanja,
promene i zadrZavanja drZavljanstva.
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Primeri budzetskib pitanja:

m Dalivlada izdvaja sredstva za informisanje Zena i muskaraca o mogué-
nosti sticanja, promene i zadrZavanja drzavljanstva (uklju¢ujuéi i njiho-
vu decu) prilikom sklapanja braka?

m Dalivlada organizuje obuku za svoje sluzbenike da bi obezbedila nedis-
kriminatorsko ponasanje prema muskarcima i Zenama kada se odlu¢uje
o molbama za drZavljanstvo?

Primeri indikatora:

m  Koliko je Zena i muskaraca podnelo molbu za promenu drZavljanstva
prilikom sklapanja braka ili njihove dece? Koliko je molbi reseno pozi-
tivno, a koliko odbijeno? Koliko molbi muskaraca, a koliko Zena?

m  Koliko je sluzbenika proslo obuku o nediskriminatorskom ponasanju
prema strankama?

Clan 10: Obrazovanje

Obaveza je drzava da preduzmu mere radi otlanjanja diskriminacije Zena u
pogledu obrazovanja, a naro¢ito u pogledu karijere i profesionalnog usmeravan-
ja, otklanjanja tradicionalnih shvatanja rodnih uloga u $kolskim programima i
udzbenicima i jednakim moguénostima kori§éenja stipendija. Ovaj ¢lan takode
zadire u viSe raznih oblasti, te je stoga predmet budZetske politike u raznim
ministarstvima (obrazovanja, sporta i omladine, zdravlja).

Primeri budzetskib pitanja:
m  Koliko sredstava vlada izdvaja za razne nivoe obrazovanja i za razne ob-
razovne institucije? Koliko je to sredstava po uceniku, odnosno po stu-
dentu, odnsno po nivoima obrazovanja i po obrazovnim institucijama?

m  Koliko sredstava vlada izdvaja za stipendije i druge naknade i olaksice
ucenicima i studentima? Koliko za uéenike i studente iz gradova, a koli-
ko za one sa sela?

m  Koliko sredstava vlada izdvaja za besplatan domski smestaj i ishranu
ucenika i studenata?

m  Koliko sredstava se izdvaja za izgradnju infrastrukture raznih sportskih

oblasti? Koliko se izdvaja po pojedina¢nim sportskim oblastima?
X Dali vlada izdvaja sredstva za savetovali§ta za planiranje porodice? Ako
izdvaja, koliko? Koliko se izdvaja za permamentno obrazovanje osoblja?

Primeri indikatora:
m  Koliko je muskih i Zenskih ucenika i studenata uklju¢eno u svaki od
nivoa obrazovanja? Koliko po vrstama institucija?
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m  Koliko muskih i Zenskih ucenika i studenata prima stipendije, kredi-
te i druge naknade i olaksice? Koliko iz urbanih, a koliko iz ruralnih
podrudja? Koliki je prosek ovih naknada? Koliko je muskih, a koliko
zenskih ucenika i studenata korisnika besplatnog domskog smestaja?

m  Koliko muskih i Zenskih ucenika i studenata ucestvuje u raznim oblas-
tima sporta?

m  Koliko je muskaraca i Zena koristilo usluge savetovali§ta za planiranje
porodice?

Clan 11: Zaposljavanje

Sudedi prema broju i raznovrsnosti mera koje nalaze Konvencija radi eli-
minisanja diskriminacije Zena u oblasti zapo§ljavanja i ostvarivanja prava na rad,
drZava i na ovom planu treba da preduzima intersektoralnu politiku.

Primeri budzetskib pitanja:

m  Dalivlada finansira istraZivanja o poloZaju Zena na trZiStu rada, uklju-
¢ujudiirodnijaz u platama? Ako finansira, da li ova istraZivanja obuhva-
taju i radnike u neformalnoj ekonomiji?

m  Da li vlada usmerava sredstva u osiguranje za slucaj nezaposlenosti i
druge vidove socijalne zastite? Da li usmerava sredstva za plaéeno poro-
diljsko odustvo i sli¢ne socijalne beneficije?

m Da li vlada finansira ombudsmana, inspekciju rada i druge institucije
kojima se mogu uputiti Zalbe u slu¢ajevima krSenja prava iz rada i zasti-
te na radu? Posebno, da li ove institucije reaguju na sludajeve diskrimi-
nacije prilikom zapo§ljavanja i na radnom mestu?

m Dalivladaizdvaja sredstva za obezbedenje pomo¢nih drustvenih sluzbi
kako bi se roditeljima omogu¢ilo da usklade porodi¢ne obaveze sa oba-
vezama na radnom mestu? Da li finansijski podsti¢e osnivanje i razvoj
mreZe ustanova za brigu o deci?

m  Dalivlada finansira instituciju ili stru¢no telo koje preispituje mere za-
konske zastite na radu u svetlu nauénih i tehnoloskih saznanja i daje

preporuke vladi?

Primeri indikatora:
m  Koliko je obavljeno istraZivanja o poloZaju radne snage u formalnoj i ne-
formalnoj ekonomiji? Koliki je rodni jaz u platama u formalnoj, a koliki
u neformalnoj ekonomiji?
m  Koliko Zena i muskaraca koristilo pogodnosti u vidu naknade za vreme
nezaposlenosti i druge socijalne beneficije? Koliki je bio prose¢an iznos
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beneficija? Koliko je Zena i muskaraca koristilo plaé¢eno porodiljsko od-
sustvo?

m  Koliko je bilo Zalbi ombudsmanu, inspekciji rada i drugim institucijama
zbog krienja prava iz rada, prava na zastitu na radu i zbog diskrimina-
cije prilikom zaposljavanja i na radnom mestu? Koliko su Zalbi podneli
muskarci, a koliko Zene? Koliko je Zalbi re§eno?

m  Koliko je Zena i muskaraca koristilo pomoé¢ drustvenih sluzbi radi
uskladivanja porodi¢nih obaveza sa obavezama na radnom mestu? Ko-
liko je dece zbrinuto u ustanovama za brigu o deci? Koliko iznose tros-
kovi sme§taja dece? Koliki je prose¢ni iznos koji placaju roditelji?

Clan 12: Zdravstvena zastita
Primeri budzetskib pitanja:

m  Dali vlada obezbeduje besplatne zdravstvene usluge Zenama za vreme
trudnode, porodaja i u periodu posle rodenja deteta? Koliko sredstava
se izdvaja za ove namene? Ukoliko za ove usluge Zene placaju participa-
ciju, koliki je procenat participacije? Koliko iznose u proseku izdvajanja
drZave za ove namene u urbanim sredinama, a koliko u ruralnim?

m  Koliko vlada ucestvuje u finansiranju opreme i drugih potrepstina za
novorodencad u porodili§tima?

m  Koliko vlada usmerava sredstava za zastitu reproduktivnog zdravlja
zena, uklju¢ujuéi i redovne godi$nje preventivne kontrole? Koliko u ut-
banim, a koliko u ruralnim podru¢jima? Koliko po institucijama (am-
bulantama, klinikama, bolnicama)?

m Da li vlada finansira zdravstvene radnike u ruralnim podrugjima? Da
li daje beneficije za podsticanje zaposljavanja zdravstvenih radnika na
selu? Kakav je odnos plata i drugih naknada zdravstvenih radnika na
seluiu gradu?

m  Koliko sredstava se ulaZe za suzbijanje bolesti prenosivih sa majke na
dete?

Primeri indikatora:

X Koliko Zena i muskaraca koristi razne vidove usluga zdravstvene zasti-
te? Koliko u urbanim sredinama, a koliko u ruralnim?

K Koliko Zena, muskaraca i dece koristi razne vidove besplatne zdravstve-
ne zastite? Koliko njih placa participaciju i u kom iznosu u proseku?

X Koliko zdravstvenih radnika u ruralnim podru¢jima prima vladine be-
neficije radi podsticanja zapo§ljavanja u tim sredinama?
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X Koliko je majki korisnica tretmana za suzbijanje prenosivih bolesti?

Clan 13: Ekonomske i drustvene povlastice

DrZave ugovornice su obavezne da preduzimaju i mere radi eliminisanja
diskriminacije Zena i u drugim oblastima privrednog i drustvenog Zivota. Po-
sebno se naglagavaju mere kojima se Zenama obezbeduje jednako pravo na po-
rodi¢na davanja, na bankarske i druge finansijske kredite, kao i pravo na ucesée
u rekreativnim aktivnostima, sportu i u svim oblicima kulturnog Zivota.

Primeri budzetskib pitanja:

m  Dalivlada izdvaja sredstva za izgradnju stanova i stambenih kuca? Da
li izdvaja sredstva za stambeno kreditiranje gradana?

m  Dali vlada daje poreske olaksice za gradane odnosno porodice sa de-
com?

m  Da li vlada ulestvuje sa svojim sredstvima u bankarskim i drugim fi-
nansijskim kreditima? Ako udestvuje, za koje namene (na primer, za
samozaposljavanje, otvaranje preduzeca, za poslodavce za zaposljavanje
radnika, za kupovinu opreme)?

m  Dali se gradani i gradanke razli¢ito tretiraju kao poreski obveznici u
zavisnosti od braénog statusa? Koje su poreske olaksice?

m  Koliko vlada ulaZe u sport (finansiranje sportskih klubova, igralista,
hala itd.)? Koliko se ulaZe u tzv. muske sportove? Koji je odnos ulagan-
jautzv. muske sportove prema sportovima u kojima su ravnomerno ili
u vecoj meri zastupljene Zene? Koliko vlada ulaZe u rekreacione vidove
sporta?

Primeri indikatora:

m  Koliko muskaraca i Zena dobija vladine povlastice za stambene kredi-
te? Koliki je prosec¢an iznos povlastica/kredita, za muskarce, a koliki za
Zene?

m  Koliko je muskaraca i Zena dobilo finansijske kredite sa podr§kom vla-
de? Za koje namene? Koliko u urbanim podruéjima, a koliko u rural-
nim? Koji je bio prosecan iznos kredita koji su dobili muskarci, a koji
iznos su dobile Zene?

m  Koliko je parova (porodica, samohranih oéeva, samohranih majki) do-
bilo poreske olaksice ili druge vladine beneficije za svoju decu? Koliko u
urbanim podrudjima, a koliko u ruralnim? Koji je prosecan iznos bene-

ficija?
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m  Kojije odnos aktivnih i vchunskih sportistkinja koje uéestvuju na medu-
narodnim i drZavnim takmicenjima u odnosu na sportiste muskarce?

Clan 14: Poseban polozaj seoskib zena

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena nalaZe drZava-
ma ugovornicama da posebnu paZnju i brigu vode o poloZaju Zena u ruralnim
podruéjima, te da uzmu u obzir specifiénosti njihovih problema prilikom razra-
de i primene antidiskriminacionih politika i mera. PoloZaj, potrebe i problemi
seoskih Zena se u svim drustvima i svim zemljama razlikuju od poloZaja, potre-
ba i problema Zena u gradskim sredinama. Medutim, ove razli¢itosti drZave ne
uzimaju uvek u obzir, ne samo prilikom kreiranja i sprovodenja antidiskrimina-
tornih politika i mera, veé i prilikom osmisljavanja i realizacije drugih politika:
obrazovanja, zdravstva, planiranja porodice, ekonomske politike, zaposljavanja,
kulture i dr. Konvencija stoga isti¢e zna¢ajnu ulogu koju Zene na selu imaju u
ekonomskom opstanku porodice i njen rad u sektorima privrede u kojima se ne
ostvaruje dohodak. Jedna od osnovnih karakteristika poloZaja seoskih Zena jeste
njihov izuzetno velik angazman u sferi neplaéenog rada, nepriznatog od strane
drZave i zvanicke ekonomske politike. Samim tim, Zene na selu su u mnogo
veéoj meri podloZne raznim vidovima diskriminacije, koji su najéesée nevidljivi
zbog patrijarhalnih vrednosti i tradicionalne uloge Zena i muskaraca, koji su iz-
raZeniji u seoskoj sredini nego u gradu.

Imajuéi ovo u vidu, najbolji nacin da se evaluira koliko drZava postuje oba-
veze iz ¢lana 14 Konvencije jeste ispitivanje budZetskih izdvajanja i stavki putem
razdvajanja alokacija i indikatora na urbane i ruralne kod svih drugih ¢lanova
Konvencije. Preciznije, pri ispitivanju i evaluaciji budZetskih alokacija uvek treba
posebno ispitati koliko se izdvaja za urbane, a koliko za ruralne sredine, odnosno
za korisnike budZetskih alokacija u gradu i na selu. Ovo podrazumeva i posto-
janje, odnosno vodenje, statistickih podataka razvrstanih prema urbanom/ru-
ralnom, te postojanje rodnoosetljivih statisti¢kih podataka za ruralno podruéje.
Ispitivanje budZetskih alokacija za postovanje obaveza koje proisti¢u iz ¢lana 14
Konvencije zahtevace stoga postavljanje samo onih pitanja i indikatora koji se
specifiéno odnose na seoske Zene. Zbog razli¢itog stepena razvijenosti seoskih
podruéja u raznim drZavama, $to naroéito dolazi do izraZaja u podeli na zemlje
Severa i zemlje Juga, pitanja i indikatori ée se razlikovati od drZave do drZave.

Primeri budzetskib pitanja:
m  Dali vlada izdvaja sredstva za razvoj poljoprivrede? U kom vidu? Da
li daje subvencije, kredite, da li u¢estvuje u bankarskim kreditima? Da
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li finansira razvoj infrastrukture u seoskim podruéjima? Koje infras-
trukture?
m  Dalivlada izdvaja sredstva za razvoj poljoprivrednih zadruga? Dali se
posebno podsti¢e formiranje Zenskih zadruga?
m  Dalivlada finansijski pomaZe seljake da koriste novu tehnologiju?

Primeri indikatora:

m  Koliko je muskaraca i Zena koristilo pogodnosti od vladinih sredstava
za razvoj poljoprivrede? Koliki je bio prose¢an iznos dobijenih benefici-
ja za muskarce, a koliki za Zene?

m  Koliko je seoskih domaéinstava koje vode Zene? Koliko je ovih domaéin-
stava dobilo vladina sredstva za razvoj poljoprivrede?

m  Koliko je muskaraca i Zena u poljoprivrednim zadrugama? Koliko je za-
druga koje samostalno vode Zene? Koliki je prosecan iznos pomo¢i/be-
neficija koje dobijaju zadruge, posebno Zenske zadruge?

m  Koliko je muskaraca i Zena dobilo vladinu pomo¢ za kori$éenje nove
tehnologije?

Clan 15: Jednaka prava pred zakonom i u gradanskim stvarima
Primeri budzetskib pitanja:

m Da li je postupak razvoda besplatan? Ukoliko nije, da li drZzava daje
finansijsku pomo¢ Zenama i muskarcima koji ne mogu pokriti troskove
razvoda? Da li postoji moguénost oslobadanja od pla¢anja troskova?

m  DalidrZava finansijski pomaZe pravna savetovali$ta u gradanskim stva-
rima?

Primeri indikatora:
m  Koliko je muskaraca i Zena primilo finansijsku pomoé za pokrivanje
troskova razvoda?
m  Koliko je muskaraca i Zena koristilo besplatne usluge pravnog savetova-
lidta? Koliko je nevladinih organizacija dobilo finansijsku podrsku drza-
ve za vodenje pravnog savetovaliSta?

Clan 16: Ravnopravnost u brainom i porodiénom pravu

Konvencija obavezuje drZave potpisnice da preduzimaju mere za otklan-
janje diskriminacije Zena i u oblastima koje se smatraju privatnom sferom, kao
§to su brak i porodi¢ni odnosi. Tradicionalne rodne uloge prema kojima je Zena
u podredenom poloZaju preslikavaju se iz patrijarhalnih porodi¢nih odnosa na
sveukupne drustvene odnose i na javnu sferu. S obzirom na to da drZava zako-
nima i raznim merama reguli§e bra¢ne i porodi¢ne odnose, njena je odgovornost
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da obezbedi jednake uslove svima, i Zenama i muskarcima, da uZivaju prava koja
iz tih odnosa proizilaze. To je Siroka lepeza prava dija je priroda Cesto veoma
intimna, kao $to je pravo na slobodan izbor braénog druga i jednaka roditeljska
prava i obaveze u odnosu na decu. Upravo zbog privatnosti, odnosno intimnosti
ove sfere ljudskih prava, ima slu¢ajeva da drzava, iako potpisnica Konvencije,
osporava svoju obavezu da mora budZetskim sredstvima da pomaZe ostvarivanju
ovih prava i osmisljenim alokacijama budZeta da uklanja diskriminaciju Zena.

Primeri budzetskib pitanja:
m  Dalivlada finansijski pomaZe osnivanje i rad savetovaliSta za bra¢ne i
porodi¢ne odnose?
m Dalivlada organizuje obuku za rodnu senzibilizaciju sudija koje se bave
razvodima i porodi¢nim odnosima?
Primeri indikatora:
m  Koliko je muskaraca i Zena koristilo usluge savetovali§ta za bra¢ne i po-
rodi¢ne odnose?
m  Koliko je sudija proslo obuku za rodnu senzibilizaciju?

4. Obaveze drzave u eliminaciji nasilja nad Zenama

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena ne pominje izri¢ito
nasilje nad Zenama. Stoga je Komitet UN za eliminaciju svih oblika diskrimina-
cije Zena (CEDAW Komitet) naknadno doneo nekoliko dokumenata kojim je
ispravio ovaj propust izri¢ito naglasivsi da je nasilje nad Zenama vid diskriminacije
Zena, te da se zbog toga Konvencija odnosi i na rodnozasnovano nasilje. Svi oblici
nasilja nad Zenama proisti¢u iz ugnjetavanja i nacelne diskriminacije i predstavlja-
ju krSenje ljudskih prava, koje rezultira iz akta sile. Ovi oblici nasilja su zdruZeni
sa neravnopravno$¢u Zena i muskaraca, kao i sa strategijama i ponasanjima koje
podsti¢u tu neravnopravnost. Stoga je nasilje nad Zenama manifestacija funda-
mentalno nejednakog poloZaja Zena i muskaraca i predstavlja vid diskriminacije
zena (Nikolié¢-Ristanovié i Dokmanovi¢, 2006: 37-38; Mrsevié, 1998: 26-34).

DrZave jo§ uvek naginju tome da ne prepoznaju nasilje nad Zenama kao
vid diskriminacije Zena, iako je ono definisano mnogim medunarodnopravnim
dokumentima, kao $to je Opsta preporuka br. 19 Komiteta za eliminaciju svih
oblika diskriminacije Zena®’, Deklaracija Ujedinjenih nacija o eliminaciji nasilja

20 UN.DocA/47/38(1992). Ovu preporuku je doneo Komitet UN za eliminaciju svih obli-
ka diskriminacije Zena radi jatanja Konvencije CEDAW kao sredstva za obezbedenje Zenskih
ljudskih prava. Preporuka nedvosmisleno istice da je nasilje nad Zenama uklju¢eno u Konven-
ciju iako u njoj nije izri¢ito pomenuto. Preporuka isti¢e da definicija diskriminacije uklju¢uje i
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nad Zenama®!, Rezolucija Komisije UN za ljudska prava 2003/45%* i dr. Opsta
preporuka br. 19 nalaZe drZzavama potpisnicama Konvencije da preduzmu sve
neophodne mere radi prevladavanja svih vidova nasilja nad Zenama, uklju¢u-
judi trgovinu Zenama radi seksualne eksploatacije, seksualno nasilje, seksualno
uznemiravanje i nasilje u porodici®. Ovim je problematika nasilja nad Zenama
podignuta na nivo kr$enja ljudskih prava, $to ranije nije bio slu¢aj. DrZave nisu
bile voljne da interveniSu u slu¢ajevima koji se desavaju unutar porodice i in-
timnih odnosa, smatrajuéi da drZava nema nikakvu obavezu da se mesa u «pri-
vatnuy, «porodi¢nu» sferu. DrZava se nije smatrala odgovornom za akte nasilja
nad Zenama koje ¢ine nedrZavni akteri. Bilo je Siroko rasprostranjeno shvatanje
da se odgovornost drZave prostire samo na ponasanje drZzavnih aktera. Klasi¢no
medunarodno javno pravo nije priznavalo mesanje drZave u nesto $to se smat-
ralo «privatnom sferom». S druge strane, nasilje nad Zenama se naj¢esée javlja
upravo u toj sferi, unutar porodice ili intimnih odnosa, a akteri su njeni najbliZi
- muz, biv§i muZ, partner, otac, sin itd. Zbog ove dihotomije izmedu javnog i
privatnog, nasilje u porodici je retko bilo procesuirano sve do devedesetih go-
dina proslog veka i priznanja na svetskim konferencijama Ujedinjenih nacija da
su Zenska prava ljudska prava i da je drZava duZna da preduzima sve mere za
postovanje, realizaciju i zastitu Zenskih ljudskih prava, ¢ak i ako ta prava krse
privatni akteri u porodici ili unutar intimnih odnosa.

U ovom radu se ne¢emo baviti detaljnije nasiljem nad Zenama, ve¢ ¢emo
samo ukratko ukazati na budZetske implikacije ovog fenomena i moguce indi-
katore*. Treba, medutim, imati u vidu raznovrsnost oblika u kojima se javlja
nasilje nad Zenama, §to za sobom povladiiraznovrsne politike i mere drzave kao

“rodnozasnovano nasilje koje je neposredno usmereno protiv Zene samo zato $to je Zena ili koje
nesrazmerno pogada Zene”. Ovaj dokument je prva zvani¢na interpretacija medunarodnog ugo-
vora o ljudskim pravima koja zabranjuje nasilje nad Zenama.

21 A/Res/48/104

22 E/CN.4/2003/L.11/Add.4

23 Veliki je broj istrazivanja uradenih u okrilju Ujedinjenih nacija koja ukazuju na $iroku ras-
prostranjenost nasilja nad Zenama u svim drZavama sveta, i na sveobuhvatni odgovor drzava radi
eliminisanja ove pojave. Vidi najnoviji izvestaj Svetske zdravstvene organizacije “Multicountry
Study on Women'’s Health and Violence Against Women” [Studija u vi§e drZava o Zenskom
zdravlju i nasilju nad Zenama]. Dostupno na: http://www.who.int/gender/violence/who_mul-
ticountry_study/en/index.html

24 Rodna analiza budZeta i odgovarajuéi indikatori u oblasti nasilja nad Zenama mogu se
izvesti i na osnovu uopstene obaveze drZave iz ¢lana 2 Konvencije, ali s obzirom na to da ona
izri¢ito ne pominje ovu oblast, drZave su spremnije da prihvate kao argument kad im se na njiho-
vu obavezu ukaZe « crno na belo ».
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odgovor na odredeno nasilje. Za svaki oblik nasilja moraju se razraditi posebna
budZetska pitanja i posebni indikatori (na primer, za trgovinu Zenama i devoj-
¢icama, za nasilje u porodici, za seksualno nasilje, za seksualno uznemiravanje
na radnom mestu).

Primeri budzetskib pitanja (u oblasti suzbijanja nasilja u porodici):

m Da li vlada finansira izradu Nacionalnog plana akcije za eliminisanje
nasilja nad Zenama?

m  Dalivlada finansira SOS telefone, sklonista, programe savetovanja, me-
dicinsku pomo¢ za Zene Zrtve nasilja u porodici? Da li finansira progra-
me rehabilitacije nasilnika?

m Dalivlada pruza posebnu finansijsku podrsku nevladinim organizacija-
ma koje rade sa Zrtvama nasilja u porodici?

m  Koliko sredstava drZava izdvaja za obuku policajaca, sudija, tuZilaca,
zdravstvenih radnika, socijalnih radnika i drugog osoblja radi odgovara-
juceg tretiranja slu¢ajeva nasilja u porodici?

Koliko je rehabilitacionih centara za nasilnike u urbanim sredinama, a
koliko u ruralnim sredinama? Koliko se u proseku izdvaja za jedne, a

koliko za druge?

Primeri indikatora:

m  Koliko je Zena i dece koristilo usluge SOS telefona, sklonista, programe
savetovanja i medicinsku pomo¢ u sludaju nasilja u porodici? Koliko je
nasilnika proglo tretman rehabilitacije? Koliko u urbanim podruéjima,
a koliko u ruralnim?

m  Koliko je nevladinih organizacija koje pruzaju pomo¢ Zrtvama nasilja u
porodici dobilo finansijsku podr$ku vlade? Koliko u urbanim podrudji-
ma, a koliko u ruralnim? Koji je prose¢an nivo pomoéi?

m  Koliko je sudija, tuZilaca, policajaca, sluzbenika, medicinskih radnika,
socijalnih radnika proslo obuku za bavljenje nasiljem u porodici? Koliko
Zena, a koliko muskaraca?

m  Koliko je podinilaca nasilja nad Zenama proslo rehabilitacioni tretman
za nasilnike koje (su)finansira vlada?

Primeri budzetskib pitanja (u oblasti suzbijanja trgovine Zenama radi seksualne
eksploatacije):
m  Da li postoji posebno odeljenje unutar odredenog ministarstva ili po-
sebno telo koje se bavi suzbijanjem trgovine Zenama?
m  Koliko vlada ulaZe u programe kampanja protiv trgovine Zenama?
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m  Koliko vlada uéestvuje u finansiranju SOS telefona, sklonista i sluzbi
koje pomaZu Zrtvama trgovine radi seksualne eksploatacije?

Primeri indikatora:

m  Koliko je sluzbenika (Zena i muskaraca) u policiji koji se bave suzbijan-
jem trgovine Zenama?

m  Koliko je medija (tampanih i elektronskih) bilo uklju¢eno u kampanje
protiv trgovine Zenama? Koliko je kostala kampanja po mediju, a koliko
je bilo ucesée iz budzeta?

m  Koliko je Zrtava trgovine Zenama koristilo usluge SOS telefona, skloni§-
ta i drugih sluzbi?

5. Zaklju¢ak

Zbog pravne obavezanosti za drZzave potpisnice, CEDAW je izuzetno
mo¢no sredstvo u ostvarivanju rodne ravnopravnosti, eliminisanja diskrimina-
cije Zena i ostvarivanja Zenskih ljudskih prava. Uprkos tome, izvestaji Komiteta
UN za eliminaciju diskriminacije Zena, kao i nacionalni izvestaji u senci o pri-
meni CEDAW ukazuju na nedovoljnu implementaciju ugovornih obaveza dr-
Zave u ovoj oblasti, §to ima za posledicu i dalje podreden poloZaj Zene u drustvu.
Mnoge drzave donose zakone, mere i mehanizme tek radi pokusaja da povrino i
normativno udovolje svojim medunarodnopravnim obavezama, bez stvarne po-
liticke volje da ih (efikasno) sprovedu u praksi.

Rodna analiza budZeta je stoga znacajno i inovativno sredstvo za nadziran-
je uskladenosti unutrasnjeg pravnog sistema i preduzetih mera drZave sa obave-
zama koje proisti¢u iz Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
i drugih medunarodnopravnih dokumenata o ljudskim pravima. Istovremeno,
Konvencija pomaZe drZavi da ustanovi kriterije $ta ¢ini rodnu ravnopravnost u
oblasti budZetske politike. CEDAW je i vodi¢ za drzavu kako da razvija i pri-
menjuje rodnoosetljivo budZetiranje radi eliminacije diskriminacije Zena i ostva-
rivanja Zenskih prava. Primena rodne analize budZeta ukazuje na postojanje de
iure i de facto diskriminacije Zena, kao i na to gde je potrebno intervenisati radi
eliminisanja te diskrimnacije. Ova metoda nadziranja u postovanju meduna-
rodnih standarda Zenskih prava i ljudskih prava pokazuje na to da javna politika
sada nije rodnoneutralna i da odslikava nesrazmeru u pristupu poloZajima moéi
i odludivanja izmedu muskaraca i Zena. Zbog toga su CEDAW i rodno budze-
tiranje, kao sredstvo njenog sprovodenja, izrazi transformacije prema drugadijoj
politici i drugadijem pravu koje ¢e §tititi zagarantovana ljudska prava svim ljud-
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skim bi¢ima podjednako.
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Tatjana Purié-Kuzmanovi¢
SPISAK KORISCENIH TERMINA

Administrativna taksa (Administrative tax) — taksa koju naplaéuju organi
uprave (Ristié 7..,1999, str.52)

Agregacija (Aggregation) — sjedinjavanje, kombinovanje dve ili viSe vrsta ne-
kog ekonomskog entiteta u jednu kategoriju. Podaci o medunarodnoj trgovini
uvek objedinjuju robu i usluge u grupe kojima se moze upravljati. Iz makroeko-

nomskih razloga, sve robe i usluge se éesto sjedinjuju samo u jednu (NEWW,

2005).

Agregirani zahtev (Aggregate demand) — ukupan zahtev za drZavni proizvod,
uklju¢ujudi zahteve potros$nje, investicija, nabavke od strane vlade i neto izvoz

(NEWW), 2005).
Alokacija resursa -

Amandmani (Amedments) — predlozi izmena i dopuna predloga budZeta koji
se obi¢no iskazuju poveéanjem ili smanjenjem sredstava za pojedine korisnike

budZeta (Pojmovnik, 2003, str.3).

Analiza budZeta (Budget analysis) — procena budZeta od strane razli¢itih in-
teresnih grupa (NEWW, 2005).

Bruto domadéi proizvod, BDP (Gross domestic product, GDP) — ukupna
vrednost svih roba i usluga proizvedenih u nekoj zemlji tokom odredenog vre-
menskog perioda, najée$ée tokom godinu dana (Pojmovnik, 2003, str.3).

Bruto nacionalni proizvod, BNP (Gross national product, GNP) — ukupna
vrednost svih roba i usluga koje su drZavljani neke zemlje proizveli u odredenom
periodu, bez obzira na to gde su nastanjeni (Elson, 1999, str.14). Takode se
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definiSe i vrednost proizvodnje svih proizvodnih jedinica u odredenom perodu.
Obracunava se sabiranjem vrednosti proizvodnje svih preduzeéa i samostalnih
preduzimacda, koji se bave proizvodnjom materijalnih dobara i pruZanjem usluga
koje su u vezi sa procesom proizvodnje (Stat. god. Srbije 2004, str.112).

BudZet (Budget) - naziv poti¢e od srednjovekovne engleske, odnosno francuske
re¢i «bougette», §to predstavlja deminutiv re¢i «bouge» - koZna torba, odnos-
no kesa. U engleskoj parlamentarnoj terminologiji ova re¢ je oznacavala koznu
torbu u kojoj je ministar finansija u parlament donosio predlog o prihodima i
izdacima drZave za naredni vremenski period. Zato se ovaj termin i koristi kao
naziv za plan prihoda i rashoda u odredenom vremenskom periodu. BudZet ¢ini
javni novac i stoga se mora koristiti za javne interese (Prora¢unski, 2000, str.9
). Vladin (drZavni) budzZet je finansijski dokumenat-potvrda fiskalne politike.
Objavljuje se jednom godisnje, nakon $to ga parlament ili druge drZavne insti-
tucije odabere. SadrzZi oéekivani drzavni prihod i potro$nju kojom vlada planira
za naredni period, najée$¢e za godinu dana. DrZavni prihod je novac koji vla-
da ocekuje da primi u toku godine od: taksi, doprinosa za socijalno osiguranje,
honorara ili naplate usluga. Troskovi obuhvataju novac koji vlada namerava da
potrosi, u koje spadaju: trosak na novéane izdatke (npr. trosak za proviziju na
robe i usluge, socijalno osiguranje i plate drzavnih sluZbenika) i kapitalni izdaci
( trosak za infrastrukturu - putevi i javne zgrade ). BudZet predstavlja najvazniju
politicku meru svake vlade, buduéi da vlada bez sredstava nije u stanju da uspes-
no sprovede bilo koju meru (NEWW, 2005).

BudZetni ciklus (Budget cycle) — budZetski proces je cikli¢an i u skoro svim
zemljama taj ciklus je jednogodisnji. U priloZenoj skici akcenat je na samom bu-
dZetu, i na uticaju politickih procesa koji deluju kao » faktori van ciklusa« i pri
tom menjaju i prilagodavaju budZetni proces (Norton, Elson, 2002, str.8).
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BudZetni deficit (Budget deficit) — javlja se kada trosak vlade prevazilazi njen
prihod (NEW'W, 2005).

BudZetni suficit(Budget surplus) — javlja se kada prihod vlade prevazilazi tros-
kove (NEW'W, 2005).

BudZeti vremena (Time budgets) — budZeti vremena, poznat i kao »studije
kori§cenja vremenac i »studije podele odgovornosti za vreme« , koriste se za is-
trazivanje podele vremena medu razli¢itim obavezama. Izvestaji o vremenskom
budZetu su ukazali na neuspeh konvencionalne radne statistike da obuhvati
raspostranjenost, opseg i kompleksnost aktivnosti u kojima je individualno an-
gazovanje, narocito u zemljama u razvoju i narocito medu Zenama, uobiéajeno u
viestrukim obavezama (Taylor, 2003, str.70).
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Depresija ili obezvredivanje, (depreciation ) — pad vrednosti nacionalne valu-
te na trzi§tu novca, kako u odnosu na odredenu valutu, tako i na srednju vred-
nost mase drugih valuta. Suprotna pojava je povecanje vrednosti (appreciation)

(NEWW, 2005).

»Dobro” upravljanje (vladavina) (Good governance) — iako se dobra vladavina
defini§e na razli¢ite na¢ine, prvenstveno se postavlja kao proces pobolj$avanja
moguénosti raspodele roba i usluga stanovnicima na fer, pravedan, efikasan i od-
govoran nacin. Klju¢ne karakteristike su transparentnost, merljivost i saradnja

(NEWW, 2005).

Domacdéinstvo (Household) — ekonomska jedinica definisana iz razloga »cen-
zusa« populacije, bez obzira na to da li jedna osoba Zivi sama ili grupa osoba
dobrovoljno Zivi zajedno, zajedno priprema obroke i ima koristi od zajedniskog
odrZavanja kude (stana). Zbog ¢injenice deljenog kori§éenja, $to je karakeeristi-
ka domaéinstva, ovo je znacajno za statistitko pracenje trZi§nog potencijala za

neki proizvod (The Penguin, 1984, str.203)

Doprinos (Fee, Tax) — javni prihod koji se plaéa i na teret zaposlenog i na teret
poslodavca i sluzi za zdravstveno i penzijsko osiguranje (Ekonomija od A do Z,

2002)

Dotacije (Subsidies) — utvrdeni iznos sredstava koja drzava dodeljuje lokalnim
jedinicama (srez, opstina, grad) na temelju izmerene fiskalne nejednakosti. Pra-
vo ostvaruju samo one lokalne jedinice koje imaju ispodproseéan fiskalni kapa-
citet, odnosno koje vlastitim prihodima ne mogu pokriti potrebnu budZetsku
potrosnju (Pojmovnik, 2003, str.3).

Ekonomija nege (Care economy) — proizvodnja porodi¢no i drustvenousme-
renih roba i usluga, koja se javlja kao deo procesa brige o ljudima. Rad u eko-
nomiji nege nije pladen, iako ga vlada moZe potpomoéi prenosnim plaéanjima
(kao Sto su penzije ili dodatak za dete). Vise se reguliSe socijalnim normama,
nego komercijalnim ili birokratskim kriterijjumima. Ova ekonomija je izuzeta,
iz principijelnih razloga, iz Sistema nacionalnih ra¢una UN. I muskarci i Zene
rade u ekonomiji nege, ali su uglavnom vi$e zastupljene Zene. Ekonomija nege
doprinosi blagostanju individua koje primaju negu. Takode doprinosi i delovan-
ju ekonomije privatnih potreba(»komoditeta«) i ekonomije javnog sektora tako
§to obezbeduje ljudske resurse i odrZava socijalnu infrastrukturu (obezbeduje,
kako to neki ekonomisti zovu, ljudski kapital i socijalni kapital za ekonomiju
privatnih potreba i javnog sektora) (Elson, 1999, stt.7).

Ekonomija privatnih potreba,«<komoditeta« (Commodity economy) — Pro-
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izvodnja trZi$noorijentisanih dobara i usluga, primarno kao odgovor na motiv
profita. Obuhvata privatni zvani¢ni i nezvani¢ni sektor. U principu, ovi sektori
bi trebalo da budu potpuno obuhvadeni nacionalnim ra¢unom. U praksi, delo-
vanje nezvani¢nog sektora je nedovoljno vrednovano. I muskarci i Zene rade u
ekonomiji »komoditeta«. Globalno posmatrano, u zvani¢nom delu vi$e su za-
stupljeni muskarci, a u nezvani¢nom - Zene (Elson, 1999, str.7).

Ekonomija javnog servisa, usluga (Public service ekonomy) - TrZi$no je ori-
jentisana, posto zaposleni dobijaju platu, i finansira se kroz poreze, naplatom od
korisnika i pozajmica ( i, ponekad, iz povecanog priliva novca). Manje je trzi$no
orijentisana od ekonomije komoditeta, jer obezbeduje mnoge besplatne usluge
u delu potrosnje. Idealno bi bilo da je orijentisana prema gradaninu, ali je na-
zalost Cesto birokratski orijentisana. I muskarci i Zene rade u ovom sektoru za
platu. Globalno, muskarci su u ovom sektoru manje zastupljeni nego §to je to
slu¢aj u zvani¢nom delu ekonomije »skomoditetac, ali su viSe zastupljeni nego
u njenom nezvani¢nom delu. Ekonomija javnog sektora proizvodi socijalnu i
zdravstvenu infrastrukturu za kori$¢enje i ulaganje u ekonomiju »komoditeta«
i ekonomiju nege. Ovi servisi u nacinalnom raéunu odgovaraju uéinku javnog

sektora (Elson, 1999, str.7).

Ekonomska politika (Economic policy) — Obuhvata utvrdivanje pravea i cilje-
va privrednog razvoja i sistema mera koje osiguravaju taj razvoj. Kod ekonomske
politike postoje tri elementa: ciljevi, sredstva i nosioci. Ciljeve utvrduje vladajuca
snaga u drustvu. Sredstva su raznovrsne carinske fiskalne, kreditne investicione i
druge mere. Nosioci su drzavni i drustveni organi (Nikoli¢, 1982, str.59).

Fiskalna (budZetska) godina (Fiscal year) — Razdoblje od dvanaest meseci za
koje drzava planira prihode i rashode. Najc¢esce je jednaka kalendarskoj godini
(Pojmovnik, 2003, str.3).

Fiskalna politika (Fiscal policy) — Nacin na koji vlada koristi svoje troskove na
robu i usluge i/ili prikupljanje taksi, u pokusaju da uti¢e na ekonomske aktivnosti
na nacionalnom nivou. Vlada moZe smanjiti takse i poveéati sopstvene troskove
da bi podstakla veéu potrosnju i ubrzala (pojacala) ekonomiju (ekspanzivna ili
inflatorna politika), ili pak povedati takse i srezati troskove da bi smanjila nivo
zahteva od ekonomije i pomogla da se smanji inflacija (politika uévriéivanja ili
deflacije) (NEWW, 2005).

GTZ = Nemacko drustvo za tehni¢ku saradnju (Deutche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit GmBH ) — Nemacka organizacija koja postoji
30 godina, uglavnom radi za Saveznu nemacku vladu, a glavni klijent joj je Ne-
macko federalno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ). GTZ
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je medunarodna kooperacija koja ucestvuje u izradi re§enja za politicki, eko-
nomski, ekoloski i drustveni razvoj u globalizovanom svetu, a na odrZivim os-
novama. PodrZava kompleksne reforme i procese promena, radi boljih Zivotnih
uslova i moguénosti (GTZ, 2004).

Inflacija ( Inflation) — Porast koli¢ine novca i kredita u odnosu na raspolozi-
va dobra i usluge, koja rezultira kontinuiranim op$tim rastom prose¢nog nivoa
svih cena (Britanica, 2001). MozZe se meriti mese¢no, kvartalno ili na godisnjem

nivou (NEWW, 2005).

»Izgurani« budZet (Crowded out ) — Situacija u kojoj vlada pozajmljuje na-
veliko dok istovremeno firme i pojedinci takode Zele pozajmice. U prvi mah
vlada uvek moZe da plati trZisne kamate , ali kasnije ne moZe, pa je »izgurana«

(NEWW, 2005.).

Izvori finansija (financial resources) — Nacini za omoguéavanje prihoda, od-
nosno priliva sredstava u budZet (Ekonomija od A do Z, 2002).

Izvr$enje budZeta (Budget’s carrying out) — sprovodenje usvojene budzetske
politike ostvarivanjem javnih prihoda koji ée se koristiti za finansiranje od-

redenih drustvenih potreba (Ekonomija od A do Z, 2002).

Javne finansije (Public finances) — Sustinsko obeleZje javnih finansija sastoji
se u odlucivanju drzave o preraspodeli dela nacionalnog dohotka radi obezbedi-
vanja novéanih sredstava i njihovog kori$éenja za obavljanje funkcija i zadataka
drZave i za podmirivanje onih potreba i interesa za ¢ije ostvarenje je nadlezna
drzava. U podruéje javnih finansija spada materija drZavnih (odnosno javnih)
prihoda, budZeta, i drugih instrumenata bilansiranja i finansiranja javnih potre-

ba i drzavnih (javnih) rashoda (Trkulja, 1998, str.16).

Javni prihodi (Public income) — Javnim prihodom se nazivaju sredstva za za-
dovoljenje javnih potreba koja se odreduju mnostvom razli¢itih prihoda. Mo-
guée su brojne klasifikacije javnih prihoda (fiskaliteti, parafiskaliteti, doprinosi,
naknade, javni zajmovi, ostali javni prihodi) (Trkulja, 1998, str.16).

Javni rashodi (Public expenditure) - Zadovoljenje javnih potreba iziskuje
odredene troskove, bilo za reprodukciju Zivog ili opredmecenog rada, bilo za
realizaciju odredenih ciljeva ekonomske i socijalne politike preko finansijskih
transfera (Trkulja, 1998, str.16).

Javni (drZavni) zajam (Public loan) — Zajam drZzave kod emisione ustanove,
kod nosilaca dohotka ili u inostranstvu, radi pokriéa rashoda, odnosno radi
ostvarivanja odredenih ciljeva (Ekonomija od A do Z, 2002).

JWIDF = Zene Japana u fondu za razvoj ( Japan Women in Development
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Fund ) — Ovu organizaciju osnovala 1995. godine Japanska vlada. PomaZe na-
pore UNDP-a u promociji rodne jednakosti i osnaZivanja Zena. Osnovna aktiv-
nost im je razvoj ekonomskih, drustvenih i polititkih kapaciteta Zena. Pomazu
nacionalne, regionalne i globalne inicijative i inovacione projekte. Od osnivanja
do kraja 2002. godine podrzali su 50 projekata Sirom sveta, najvi§e u zemljama

u razvoju (UNDP,2003).

Kupovna mo¢ stanovnis$tva (Purchasing power of citizens ) — Sposobnost
stanovnistva da kupi odredene koli¢ine robe, zavisi od koli¢ine novca koju sta-
novnistvo poseduje, od nivoa cena i nerobnih izdataka (poreza, $tednje, itd.)
(Nikoli¢, 1982, str.121).

Kursna lista (Exchange rate) — Cena po kojoj se valuta jedne zemlje razmen-
juje za drugu, uobidajeno na trzi$tu novca. ReZim kursne liste (Excange rate
regime ) — pravila po kojima se kursna lista odreduje, naro¢ito nacin na koji
monetarna ili druge vladine ovlagéene organizacije (ne) interveni$u na trZiStu
novca. Rezim ukljucuje plivajuée kursne liste, fiksne kursne liste, kontrolisano

plivajuéi kurs, valutne komisije i kursne kontrole NEWW, 2005).

Losa (pogresna) ekonomija (False economy) — Ekonomija se moZe okarak-
terisati kao losa ako pokusaj da se smanje ili zadrZe na istom nivou finansijski
troskovi u jednom sektoru na duZe vreme izazove ili poja¢a stvarne troskove po-
jedinaca i grupa, i smanji njihovu celokupnu produktivnost. Stoga nema stvarne

utede za te pojedince i grupe, naro¢iti ne za zene (NEWW, 2005).

Makroekonomija (Macroeconomics) — Studija funkcionisanja celokupne eko-
nomije, ukljucujudi inflaciju, nezaposlenost i industrijsku proizvodnju. Foku-
sirana je na priliv ili proizvode ekonomije, uklju¢ujuéi nivo zaposlenosti, masu

investicija, ukupnu potro$nju i snabdevanje noveem (NEWW, 2005).

Makroekonomski pristup kuénom radu (Macroeconomical aprroach to hou-
sehold work) - Podrazumeva: prosireni prihod i potrosnju i socijalni kapital.
Argumenti za proSireni prihod i potros$nju vezani su za vremensku potro$nju u
omacinstvu i odnose se na dobra i usluge proizvedene u okviru domacinstva.
d t d dob luge p d kviru d t
Fizi¢ka potro$nja stvorena na taj nadin mogla bi se dodati trZi$nom prihodu
(potrodnji), sa ciljem da se stvori kompletna slika raspodele prihoda, odnosno
potrosnje u okviru populacije. Ovo se moZe realizovati putem veceg zaposljavan-
ja, zbog povecanja prihoda i potrosnje, ili putem poreske stimulacije za porodice
gde Zena ostaje unutar domacinstva. Neplaceni kuéni rad kao socijalni kapital
je doprinos odrZavanju ekonomije, koji ne mora da ima individualne beneficije.
Smatra se da je nepladeni kuéni rad baza za stvaranje klime uspeha koja je ne-
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ophodna za odrZavanje trZiste i blagostanja. Neplaéeni kuéni rad u ovom kon-
tekstu pokazuje karakteristike dobara koje sadrZe elemente privatnih i javnih
dobara. Mogao bi se vrednovati kroz drZavnu pomoé porodicama sa decom,

preko poreskih olaksica (Seel B., 2000).

Mikroekonomija ( Microeconomics ) — Studija funkcionisanja malih eko-
nomskih jedinica , kao $to su pojedinaéni potrosaci, domacéinstva ili kompanije.
Fokusirana je na odredivanje cene koja navodi ove subjekte na dejstvo, ukljucu-
juéi nadnice za rad ( plate) i dividende koje ispla¢uju investicioni fondovi. Ovo
podrazumeva brigu o zahtevima i snabdevanju, socijalnom staranju i raspodeli

(NEWW, 2005).

Mikroekonomski pristup kuénom radu (Microeconomical aprroach to hou-
sehold work) - Polazi od stanovista da je kuéni rad proizvodni proces stvaralaé-
kog karaktera, jer trosi i stvara nove proizvode. Tradicionalno, vreme utroseno
za kuéne poslove posmatra se kao potro$nja, a domaca radinost i usluge kao pro-
izvodnja. Danas, pristup vrednovanju neplaéenom kuénom radu obuhvata oba
aspekta: potro$nju i proizvodnju. Osnovni problem kod ovog pristupa je koju
kalkulaciju koristiti za merenje utroska vremena za neplaéeni kuéni rad kako
bi on dobio novéanu vrednost. Metod trZi$ne supstitucije se moze zasnivati na:
generalnoj proceni (kao osnov se koristi novéana naknada domadica - osoba koje
se profesionalno bave tim poslom), specijalizovanim zamenama (kao osnov se
koristi novéana naknada za satnicu specijalizovanih radnika za poslove koji se
obavljaju u domadinstvu). Nedostatak metode trzidne supstitucije je to $to ne
moze da meri sate koji nisu izloZeni trZi$nim uslovima (konkurencija, efikas-
nost, sposobnost...). Metod dobrovoljnog odricanja (naknada koja se primjen-
juje za odustajanje od uce$éa na trzi$tu rada) - ovaj metod je izazovan i odnosi
se na ta¢no odredjeno vrednovanje vremena ¢lanova domaéinstva, kojeg su oni
spremni da se odreknu i ne uéestvuju na trzistu rada. No, problem se javlja kod
vrednovanja rada i vrednovanja slobodnog vremena sa procesom koristi, jer su

oni duboko povezani (Seel B., 2000).

Modernizacija (Modernization) - SloZen i celovit proces drustvenih promena
na bazi tehnologije i socijalne diferencijacije. Socijalna diferencijacija se odno-
si na demografske promene, obrazovanje, religiju, trZi$nu privredu i dr.(Sociol.
red., 1982, str.371).

Monetarna politika ( Monetary policy ) — Kontrola vlade snabdevanja novcem
i kamatnih stopa radi dostizanja ekonomskih ciljeva, naroéito sprecavanja infla-
cije (NEWW, 2005). Ovim merama se reguliSe izdavanje i opticaj novca, valutni
paritet i kursevi (Nikolié, 1982, str.142).
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Nacionalni dohodak ( National revenue ) — Novostvorena vrednost jedne
zemlje u toku godine. Veli¢ina nacionalnog dohotka se utvrduje tako $to se od
drustvenog bruto-proizvoda oduzme vrednost utroSenih sirovina i drugih re-
produkcionih materijala i amortizacija (Nikoli¢, 1982, str.145).

Neto zarada (Net profit) — Obuhvata plate zaposlenih u privredi, kao i li¢na
primanja koja terete trogkove poslodavca (dnevnice, terenski dodaci, izdaci za
hranu itd.). Pod neto platom (zaradom) kod privatnih radnji i gazdinstava iska-
zan je deo dobiti privatnih proizvodacda koji im ostaje na raspolaganju za li¢nu
potro$nju njihovih domadinstava (Stat.god.Srbije, 2004, str.112).

Nevladine organizacije, NVO (Non-govermental organizations, NGO)
— Neprofitabilne, dobrovoljne grupe gradana organizovane na lokalnom, naci-
onalnom ili medunarodnom nivou. NVO vrse razli¢ite usluge i humanitarne
delatnosti, predo¢avaju vladama probleme stanovni§tva, vr§e monitoring poli-
tike i pomazu politicka angaZovanja na nivou zajednica. Neke su organizovane
prema specifi¢nim ciljevima, kao $to su ljudska prava, zastita okoline ili zdravlja

(NEWW, 2005).

Nov¢ana masa (Monetary value - Mass of money) — Obuhvata gotov novac u
opticaju, obaveze banaka po videnju i §tedne uloge (Nikoli¢, 1982, str.156.).

»Orodnjavanje” Uvodenje rodne perspektive u mati¢ni tok budZeta (Gender
mainstreaming of a budget ) — Proces postavljanja rodne perspektive u glavni
tok ( mainstream ) budZeta, obavlja se tako $to se odreduje uticaj svake planira-
ne akcije na Zene i muskarce, uklju¢ujuéi zakonodavstvo, politiku ili programe,
u bilo kom delu i na svim nivoima. Taj proces predstavlja instrument (alatku)
za postizanje rodne jednakosti. To je strategija objedinjavanja iskustava i inte-
resovanja kako Zena tako i muskaraca i davanja integralne dimenzije kreiranju,
primeni, monitoringu i vrednovanju politika i programa svih politickih, eko-
nomskih i socijalnih sfera, tako da Zene i muskarci imaju podjednako koristi, te
nejednakost nije nepromenljiva kategorija (Taylor, 2003, str.69)
Prema ekspertima Saveta Evrope »gender mainstreaming« definide se kao:
(re)organizacija, unapredenje, razvoj i evaluacija (vrednovanje) politickih pro-
cesa, tako da je perspektiva rodne jednakosti sastavnio deo svake politike na
svim nivoima i u svim fazama. Mainstreaming uvode lica koja su i inade kreatori
politike (partija, institucija, pa i drZave). Rodni mainstreaming ne moze zame-
niti specifi¢na politicka reSenja za situacije koje su posledica rodne nejednakosti.
Specifi¢ne politike rodne ravnopravnosti i rodnog mainstreaminga su dvojne
strategije koje se dopunjuju i moraju iéi »pod ruku« da bi dostigle cilj - rodnu
jednakost.
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Patrijarhalni naéin produkcije domadéinstva ( Patriachal way of household
production) — Produkcija u kojoj je Zena u podredenom poloZaju. Ona upuéuje
na to da veliki broj Zena svoju egzistenciju re§ava kroz brak, ne zbog pogresne
svesti ili neznanja, ve¢ zato $to je za njih li¢no to najbolje. Oslobadenjem od bra-
ka zbog patrijarhalno ustrojenog trzista rada, Zene se pomjeraju ka siromastvu.
Konstatuje se i tendencija pomeranja od privatnog ka javnom patrijarhatu, koji
zenu eksploatie prvenstveno kroz njen najamni rad. Ovim se nacin eksploata-
cije pomera od individualnog u domaéinstvu, do kolektivnog od strane vlasnika
kapitala i drZzavnog aparata. Savremeno drustvo na ovaj nadin segregira polove u
radnim i neradnim odnosima na makroplanu (Mili¢, 2001).

Politika dohodaka (Income policy) — Bavi se politikom najamnina i cena. U
uslovima ozbiljne opasnosti od inflacije, drZava je u prilici da odgovarajuéim me-
rama stabilizacione politike uspori inflatorne tendencije (Josifidis, Kukié¢, 1998,
str.36).

Porez (Tax) — Vrsta javnog prihoda koji se pojavljuje kao plaéanje drzavi bez
protivnaknade (Pojmovnik, 2003, str.5).

Poreski obveznik (Taxpayer) — Osoba koja plaéa porez na osnovu statusa, de-
latnosti ili transakcija (Ekonomija od A do Z, 2000).

Poreski sistem ( Tax system ) — Sistem oporezivanja koji se primenjuje u jednoj
drzavi (Pojmovnik, 2003, str.5). Definise se i kao proces oblikovanja poreza i
javnih izdataka ili rashoda (Josifidis, Kukié, 1998, str.299).

Preduzetnici (Enterpreneurs) - U socioloskom smislu nova drustvena grupa-
cija, nisu poseban drustveni sloj, ali je njihova definicija ka srednjem ili vi§im
drustvenim slojevima sve izraZenija. Preduzetnik je li¢nost koja se razlikuje od
vlasnika kapitala. Njegova aktivnost je usmerena na novacije tako da pri tom
ostvari ve¢u produktivnost i dohodak. Oni nisu standardna socijalna grupacija
sa jasno obeleZenim mestom u statifakcionom sistemu drustva i sa odredenim
obrazovanjem, imovinskim i drugim karakteristikama (Bol¢ié, 1996, str.88).

Prihodi (Revenue) — Novac koji prikuplja drzava. To su porezi, doprinosi i
naknade za razlicite usluge, kao i prihodi od prodaje drZavne kapitalne imovine
(Pojmovnik, 2003, str.6).

Prihodovni karakter domadinstva (Disposition of household revenue)
— Obezbeduje radnu snagu kapitalu tako §to omogucéava kombinovanje priho-
da iz najamnog i nenajamnog rada koji zajedno omoguéavaju obnavljanje radne
snage. Savremeni kapitalizam stvara u sebi mehanizam koji onemoguéava puno
operativno delovanje zakona vrednosti, jer domaéinstva zauzimaju posredujuéu
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ulogu izmedu kapitala i drustvenih uslova (teritorija, drustvena podela, najamni

rad) (Wallerstain, 1984).

Privatizacija preduzeca (Privatization of an enterprise) - Promena vlasni§tva
drustvenog odnosno drzavnog kapitala preduzeéa (Zakon o privatizaciji, ¢l.1)

Privredni rast (Economic growth) — Stabilan proces povecanja proizvodnih
kapaciteta privrede i samim tim povecanja nacionalnog dohotka. Analiza pri-
vrednog rasta je u poslednje dve ili tri decenije imala izuzetno veliki znacaj u

ekonomiji (The Pinguin, 1984, str.137)

Privredni razvoj (Economic development) — Proces rasta dohotka (ukupnog
i,per capita“) zemalja u razvoju, potpomognut fundamentalnim promenama u
privrednoj strukturi ovih zemalja. Promene se generalno sastoje od: povecanja
znacaja industrijske na ra¢un poljoprivredne aktivnosti; migracije radne snage
iz ruralnih u urbane industrijske sredine; smanjivanja zavisnosti od uvoza zna-
¢ajnijih proizvodnih i potro$nih dobara; smanjivanje poljoprivrednih proizvoda
i ruda kao glavnih izvoznih artikala; i na kraju minimalizovanje zavisnosti od
pomocdi drugih zemalja za ﬁnansiranje investicija i samim tim, generisanje sop-
stvenih snaga za razvoj. Glavni cilj privrednog razvoja je poboljSanje Zivotnog

standarda i generalno blagostanje ljudi (The Pinguin, 1984, str.136)

Privremeno finansiranje (Provisional finansing) — Finansiranje za period od
tri meseca, u slu¢aju da skupsina ne donese budZet pre pocetka budzetske go-
dine i iznosi najvi§e 25% budZetskih sredstava u istom peridu prosle godine

(Ekonomija od A do Z, 2002).

Produktivnost rada (Labor productivity) — Jedan od primarnih faktora pro-
izvodnje, ,rad” je kolektivno ime dato proizvodnji usluga ispoljenih kroz ljudski
fizi¢ki trud, vestinu, intelektualne snage, itd. Produktivnost je mera zavisnosti
nivoa izlaznih produkata u odnosu na datu koli¢inu ulaznih faktora proizvod-
nje. U praksi, produktivnost se ¢esto meri kroz izraZavanje izlaza u odnosu na
odredeni ulaz. Produktivnost rada je promena izlaza iz proizvodnog procesa u
zavisnosti od uloZenog rada (The Pinguin, 1984, str.257, 355 1 282).

PRSP , Dokument o strategiji smanjivanja siromastva (Poverty Reduction
Strategy Paper ) — Razvijanje i usvajanje ovog dokumenta tokom konsultativ-
nog procesa u najsiroj javnosti je jedan od centralnih preduslova za olaksavanje
(smanjivanje ) dugova. Ovakav pristup je vrlo srodan rodnim budZetskim inici-

jativama (GTZ, 2004).

Ravnoteza placanja (Balance of payments) — Pregled svih medunarodnih
transakcija odredene zemlje. Prodaja izvoznih artikala i nacionalnih investicija
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od stane drugih zemalja se unose kao kredit, dok se uvozne nabavke ili investi-
cija nacionalne kompanije u poslove u inostranstvu upisuje kao zaduZenje. Ce-
lokupni obra¢un se zove ravnoteZa placanja posto se pretpostavlja da je ukupni
priliv sredstava ekvivalentan odliva (NEWW, 2005).

Rebalans budZeta (Budget revision) — promena budZetskih odnosa, odnosno
njihovo smanjenje ili povecanje u odnosu na izvorno planiran budzet. Obavlja se
tokom fiskalne godine (Pojmovnik, 2003, str.7).

Redistributivni karakter prihoda (Redistributive character revenue) - Pod-
razumeva monetarni aspeke, ali i redistribuciju dobara unutar domadéinstva.
Domacéinstvo je posrednik izmedu trZista roba i kupaca, ¢lanova domadinstva, i
time dobija moguénost da selektira i usmerava ¢lanove prema odredenim roba-
ma na trzi$tu (Mili¢, 2001).

Reproduktivni rad (Reproductive work) - Zenski domaéi rad sluzi neposred-
nom zadovoljavanju potreba ¢lanova porodice kao individua. Ova vrsta rada se
ne iznosi na trzi§te pa nema trzisnu vrednost, ali je daleko od bezvrednog jer je
bez njega nemogude zamisliti funkcionisanje bilo kog drustva. Ova vrsta rada
omogucdava reprodukciju Zivota, kako dnevnu — pojedinaca, tako i demografsku
- drustva. Reproduktivni rad uklju¢uje razli¢ite vrste radova, trosenje razli¢itih
vrsta energija, posebno emocionalne energije jedinki ili porodice. Najvaznija
potro$nja odvija se u vremenu koje je najdragoceniji ekonomski resurs. Iz eko-
nomske perspektive reproduktivni rad ne stvara novu vrednost u strogo pro-
izvodnom smislu, ali dodaje novu vrednost veé postojeéem proizvodu, time §to
pridonosi razvoju individualnih potencijala li¢nosti kojima taj rad sluZi. S druge
strane, ovim Zenskim radom se stvaraju nove vrednosti kroz biolosku i socijal-
nokulturnu reprodukciju potomstva u porodici. U savremenim domadinstvima
uvecava se koli¢ina reproduktivnog rada, ali se menja odnos izmedu delova tog
rada. Tehnolosko napredovanje domadinstava donelo je Zenama i ostalim ¢lano-
vima domadinstva smanjivanje domaceg rada (Mili¢, 2001).

Reproduktivni sektor (Reproductive sector) — Vodi brigu o sadasnjoj i bu-
duéoj radnoj snazi, i o ljudskoj populaciji u celini, uklju¢ujuéi obezbedenje hrane,
odecée i skloni§ta u domaéinstvima. Neki ga oznacavaju kao »ekonomija nege«.
Reproduktivni sektor je generalno neplacen i najée$ée iskljucen iz nacionalnih
proracuna. Reproduktivni rad uglavnom obavljaju Zene i on im oduzima izuzet-

no visok procenat vremena koje imaju na raspolaganju (NEWW, 2005).

Rod (Gender) — Napomena da se rod razlikuje od pola upuéuje na drustve-
nooblikovano i drustvenonauceno ponasanje i o¢ekivanja pridruzena Zenama i
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muskarcima. Zene i mugkarci se razlikuju bioloski, ali sve kulture interpretiraju
i detaljno analiziraju ove urodene razlike u kompletu sa drustvenim ocekivanji-
ma kakva ponasanja i aktivnosti su primereni i, kao posledica svega, kakva pra-
va, izvore i moéi poseduju muskarci, a kakva Zene. Dok se oéekivanja od Zena
i muskaraca razlikuju u razli¢itim dru$tvima, sva bez razlike poseduju rodne
asimetrije koje su duboko ugradene (iako nisu statiéne) (NEWW, 2005).

Rodno budZetiranje (Gender budgeting) — Analiza budZeta iz rodne perspek-
tive. Sirom sveta se za ovaj proces koriste razli¢iti termini, od »rodni budZet«
do »rodnoodgovorni« ili »rodnoosetljivi budZet«. Na primer, RBI u Australiji
i JuZnoj Africi su oznacene kao »Zenski budZet« da bi se naglasila realnost da,
iako su budZetom obuhvaéeni i muskarci i Zene, Zene su te koje su u podrede-
nom polozaju (NEWW, 2005).

RodnobudZetske inicijative, RBI (Gender Budget Initiative, GBI) — Inicija-
tive za procese rodne senzibilizacije budZeta . Cilj rodnoosetljivih budZetskih
inicijativa je da omogude mehanizme pomocu kojih ¢ée vlade, u saradnji sa par-
lamentima, gradanskim grupama (civil society groups), donatorima i drugim
agencijama za razvoj, mo¢i da integri$u rodno razmatranje u budZet. Ovim me-
hanizmima kompletan vladin budZet se rastavlja na delove u skladu sa uticajem
na razli¢ite grupe Zena i muskaraca, uzimajuéi u obzir dru§tvenopodrzane rod-
ne odnose, uloge i moguénosti prilaza i kontrole resursa (Elson, 1999).

Rodnodisagregirani podaci (Gender disaggregated data) — Utvrdivanje i
pripremanje rodne statistike je kompleksan proces koji zadire iza jednostavne
podele pokazatelja na kategoriju Zene i muskarci. Rodnoras¢lanjeni podaci su
usmereni na teme koje imaju odredenu vaZnost za Zene i muskarce, devojcice i
decake, i njihove razli¢ite uloge i pozicije u drustvu. Statistike o udaljenosti do-
madinstava od vode ili goriva, na primer, imaju razi¢it uticaj na Zene i muskarce,
posto je obi¢no prva kategorija stanovnistva ta koja provodi vreme u obezbedi-
vanju ovih potreba kada nisu uvek nadohvat ruke (NEWW, 2005).
Rodnonesvestan (,slep”) budZet (Gender-blindeness) — Podrazumeva igno-
risanje razlika u drustvenodefinisanim ulogama, odgovornostima i kompeten-
tnostima muskaraca i Zena. Rodnoslepe politike su bazirane na informacijama
obezbedenim od muskih delatnosti i/ili podrazumevaju da oni na koje utice
politika imaju iste (muske) potrebe i interesovanja. Skica prikazuje tipican rod-
noslep model budZeta (poznat i kao »cirkularni tok nacionalnih prihoda«), (El-
son, 1999, str.7):
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Rodna neutralnost (Gender neutral) — Politike koje se deklarisu kao rodnone-
utralne nisu specijalno usmerene ni na Zene ni na muskarce i smatra se da deluju
na oba pola ravnopravno. Medutim, one u stvarnosti mogu biti »rodnoslepe«

(NEWW, 2005).

Rodnosvestan (odgovoran) budZet (Gender aware(responsive) budget,
GRB) - Ovaj termin je u najsiroj upotrebi pri utvrdivanju naé¢ina na koji rod-
ni odnosi podrZavaju drustvo i ekonomiju. Iako su ovi postupci fokusirani na
odredivanje uticaja budZetskih sredstava na Zene i devojéice, to nisu posebni
budZeti za Zene. Oni uklju¢uju rodnousmerene podele (npr. posebni programi
usmereni na Zene); oni ra§¢lanjuju »glavni tok« budZeta prema uticaju roda na
troSkove u svim sektorima i servisima i oni revidiraju politike jednakih mogué-
nosti i podele odgovornosti unutar vladinih servisa. Skica prikazuje tipi¢an rod-
nosvestan model budZeta (poznat i kao »cirkularni tok nacionalnih rashoda«)
(Elson, 1999, str.8):
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Rodna ,ziza“ (Gender focal point ) — Imenovani ¢lan jedne organizacije, mi-
nistarstva, odseka ili uprave koji je glavni zastupnik integrisanja rodnih aspekta
u svakodnevnoj politici, programima i projektima koji su pod rukovodstvom
institucionalnih struktura (NEWW, 2005).

Sistem rodnog upravljanja (Gender management system, GMS) — MreZa
struktura, mehanizama i procesa integrisana u postojecu organizaconu $emu
da bi vodila, planirala, posmatrala i ocenjivala proces sveukupne implementa-
cije roda u sve oblasti delatnosti doti¢ne organizacije. Svrha ovog sistema je da
unapredi rodnu jednakost i pravednost kroz promocije politicke volje, ohrabru-
je udruZivanje vlasnika sredstava uklju¢ujuéi vladu, privatni sektor i gradansko
drustvo, podiZe kapacitete i sa svima deli dobra iskustva. Sekretarijat Komon-
velta (Commonwealth Secretariat) ohrabruje postavljanje GMS na nacional-

nom nivou (NEWW, 2005).

Socijalna diskriminacija (Social discrimination) — DrZanje u podredenom
poloZaju izvesnih drustvenih skupina koje se smatraju niZzim u odnosu na vlada-
juce slojeve. Postoji vi§e oblika socijalne diskriminacije, kao §to su rasna, etnicka,
verska, kulturoloska (u citiranoj literaturi nije bila uvedena rodna diskriminacija

kao pojam ) (Sociol.leks., 1982 str.86).

Spoljnotrgovinski deficit (Foreign trade deficit) — Vidak uvoza nad izvozom
(Nikoli¢, 1982, str.38.).

Stabilne cene (Stable prices) — Stanje u kom ukupni ili agregatni nivo cena
nema velike i ¢este fluktuacije (Josifidis, Kukié, 1998, str.35).

Stabilizaciona politika (Economic stabilization policy) — Upotreba mone-
tarnih i fiskalnih politika za stabilizovanje BND, objedinjavanje zaposlenosti i
cena (NEWW, 2005).

Stabilizovati (Stabilize ) — Smanjivanje ekonomskih varijabli tokom vremena.
Primeri su stabilizovanje kursnih lista intervencijom na trZi§tu valuta, stabili-
zovanje cena roba kori§¢enjem strateske zalihe i stabilizovanje BND pomoéu

stabilizacione makroekonomske politike (NEWW, 2005).

Stopa privrednog rasta ( Ecomic growth rate ) — U procentima izraZeno go-
di$nje poveéanje nacionalnog dohotka ili drustvenog proizvoda (Nikoli¢, 1982,
str.245).

Strukturnoprilagodljivi programi (Structural adjusment programmes,
SAPs) — Usvajaju se sa namerom da ponovo uspostave odrZivu ravnotezZu
pladanja, smanje inflaciju i stvore uslove za odrZivi porast prihoda po glavi sta-
novnika. Tipiéne mere su smanjenje javne potrosnje i stroga monetarna politika.
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Najmanje 75 zemalja u razvoju su 1980-ih prihvatile ovakve ( SAP) progra-
me uz zajmove od Svetske banke i MMF-a. U raspravama je isticano da ovakvi
programi imaju nepropoporcionalne efekte na Zene, jer ne uspevaju da uzmu
u obzir ulogu Zena u reproduktivnhom sektoru, rodne razlike u radnoj snazi i
nejednaku odgovornost u domaéinstvu (NEWW, 2005).

Tranzicija (Transition) - Prelazak iz jednog politickog sistema u drugi, pri
¢emu se promene najviSe deSavaju u strukturama ideologije, ekonomije i kulture
(npr. tipovi privredivanja, pravila drustvenih odnosa - zakoni, vrednosti i simbo-
li, obicaji i dr.), (Sociol.re¢., 1982, str.109 i 130).

UNDP = Razvojni program Ujedinjenih Nacija (United Nations Develop-
ment Program) — Globalna mreZa za razvoj, zastupanje promena i povezivanje
zemalja u znanju, iskustvu i izvorima, u cilju poboljsanja ljudskih Zivota. Po-
stoje u 166 zemalja, pomazudi im u iznalaZenju sopstvenih reenja za izazove
globalnog i nacionalnog razvoja. Od kada je medunarodna zajednica sveano
obecala da ¢e postiéi jednakost i osnaZivanje Zena, UNDP intenzivno pomaze
svim zemljama da primene ove »zavete« u prakti¢nu stvarnost. Posveéeni su
ispunjenju ciljeva postavljenih u Konvenciji za eliminaciju svih oblika diskrimi-
nacije protiv zena (CEDAW) i Milenijumskim razvojnim ciljevima (MDGs)
kroz specifi¢ne politicke reforme i operativne programe koji pomaZu Zenama,

narodito siromasnim (UNDBP, 2003).

UNIFEM = Fond Ujedinjenih nacija za razvoj Zena (United Nations De-
velopment Fund for Women) — Jedna od najaktivnijih organizacija u pruZan-
ju pomoéi vladama i gradanskim drustvima u analizi nacionalnih i/ili lokalnih
budZeta iz rodne perspektive i primeni tih analiza u formulisanju rodnoodgo-

vornih budZeta (GTZ, 2004).

Zenski kuéni ili domaéi rad kao neformalni rad (Women'’s household work)
- Ovo je jedini rad koji dolazi u kontakt sa robama, dovrsavajuéi njihovu cirku-
laciju kao roba. U rukama domadica roba se realizuje kao upotrebna vrednost.
Stoga rad Zena u domacéinstvu nema nikakvu vrednost unutar sistema proizvod-
nje roba. Svakodnevni rad Zena u domadinstvu smanjuje potrebu za zaposlja-
vanjem (Zene su rezervna radna snaga). Zenski kuéni rad ima kradi interval ne-
zavisnosti od drugih radova, jer se uvek naslanja na drugi rad, najamni rad ili
transfer od strane drZave. Ova vrsta rada je pod najmanjim uticajem vrednosti
najamnog rada. Zapravo, u domaéinstvima sa manjim udelom najamnog rada
vedi je udeo Zenskog rada.
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Nikolié, Gordana profesorka razredne nastave u Osnovnoj i srednjoj $koli “9.
maj” u Zrenjaninu. Ulestvovala je u radu regionalne konferencije “PrevazilaZen-
je rodnih stereotipa u osnovnom obrazovanju’, odrzane u Budvi (2004), u¢esni-
ca istrazivatkog projekta“Rodno senzitivni udzbenici i ué¢ioni¢ka praksa u regi-
onu Balkana’, prijavila temu za magistarski rad pod nazivom “Rodni stereotipi u
udZbenicima za mlade razrede osnovnih $kola dece sa nedovoljnom mentalnom
razvijeno$¢u” na Centru za rodne studije Univerziteta u Novim Sadu

Leskovac, Stanka diplomirana tehnoloskinja, zaposlena kao ekspertkinja ko-
ordinatorka za razvoj u NIS a.d. Novi Sad, zavrsni rad iz oblasti Feministicke
ekonomije napisala je u Zenskim studijama i istraZivanja u Novom Sadu, Stu-
dentkinja postdiplomskih studija na Tehnoloskom fakultetu u Novom Sadu.

Tatjana Radojevié, diplomirana ekonomistkinja, zaposlena u apoteci na poslo-
vima knjigovodstva. Napisala je zavr$ni rad u Zenskim studijama i istraZivanja
u Novom Sadu pod nazivom «Prezentacija metoda rodnoosetljive analize bu-
dzeta».

Stefanovié, Gordana diplomirala na Filoloskom fakultetu u Beogradu, Odsek
za srpski jezik i knjiZevnost, apsolventkinja na magistarskim studijama Centra
za rodne studije Univerziteta u Novom Sadu. Bavi se temama iz oblasti obra-
zovanja i rodne ravnopravnosti. Vodi seminare ,Zene to mogu’; ,Rodna ravno-
pravnost u obrazovanju’,,Procena rodnog uticaja“. Objavila je nekoliko radova o
rodnoj (ne)ravnopravnosti u obrazovanju. Uéestvuje u regionalnom istrazivac-
kom projektu,,Rodnoosetljivi udZbenici i rodnoosetljiva nastavna praksa’.
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