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Predgovor

Kroz partnerstvo sa drzavnim institucijama i civilnim drustvom, Misija OEBS-a u Srbiji
pomaze zemlji domacdinu u izgradnji snaznih, nezavisnih, odgovornih i efikasnih demokrat-
skih institucija, uz krajnji cilj da Srbija u potpunosti stane iza klju¢nih reformi u oblastima vla-

davine prava, ljudskih prava, bezbednosne saradnje, demokratizacije i razvoja medija.

Parlament, temelj svakog demokratskog procesa, bio je pouzdan partner Misije od njenih naj-
ranijih dana u Srbiji. Usmerili smo se na podizanje kapaciteta Narodne skupstine i njenih
radnih tela, kao i na jacanje njihove saradnje sa relevantnim institucijama u zemlji i regionu.
Konac¢no, Misija je nastojala da podrzi parlamentarnu kontrolu i nadzor nad razvojem i spro-
vodenjem javnih politika. Tokom godina, pomogli smo Parlament i narodne poslanike u osni-
vanju viSe neformalnih parlamentarnih grupa koje rade na sveobuhvatnim, i pitanjima od
sustinskog znacaja za funkcionisanje istinski demokratskog sistema, uklju¢ujuéi i Zensku par-

lamentarnu mrezu.

Sa druge strane, jednaka zastupljenost Zena na svim nivoima dono$enja odluka i promovisa-
nje njihovog ucesca je vazan aspekt rada OEBS-a i predstavlja deo politickih obaveza koje su
na sebe preuzele sve drzave Clanice. Osim unapredivanja rodne ravnopravnosti, ucesée zena u
politici direktno utice kako na tip politickih pitanja o kojima se raspravlja, tako i na vrstu rese-
nja koja se predlazu. Prema tome, uce$ce Zena i urodnjavanje ne predstavljaju ciljeve po sebi
— oni su nezaobilazni prilikom ostvarivanja ravnopravnosti, vladavine prava i razvoja u sva-

kom drustvu.

Publikacija koja je pred vama predstavlja jedinstvenu sintezu ova dva vazna polja dugoroc¢-
nog angazmana Misije — parlamentarnog osnazivanja i rodne ravnopravnosti. Pozivam Vas da
istrazite nac¢in na koji su ona sustinski povezana kroz izvrsne priloge autorki ,Parlamentari-

zam u Srbiji iz Zenskog ugla®“

Ambasador Andrea Oricio
sef Misije OEBS-a u Srbiji
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Uvodne
napomene

Ove godine navrsava se 30 godina od kako je 1990. godine, nakon donosenja Ustava Republike
Srbije i odrzanih viSestranackih izbora obnovljen i parlamentarizam u Srbiji. Jubileji su prilika
ne samo za prigodne proslave, ve¢ i da se kriticki analizira praksa, ocene manjkavosti i ista-
knu postignuca. Upravo to nastoje da ucine autorke ove studije u kojoj se, po prvi put sveo-
buhvatno prati i analizira rad Narodne skupstine na unapredenju rodne ravnopravnosti. Stivo
koje je pred ¢itaocima je svojevrsno svedocanstvo ne samo o parlamentarizmu ve¢ i sagleda-

vanje rodne perspektive u parlamentarnom zivotu Srbije u proteklom periodu.

U sredi$tu interesovanja su teme koje oblikuju sadrzaj parlamentarnog zivota, a koje su ujedno
posebno znacajne za rodnu ravnopravnost i odnose se na: reprezentovanje zena u Narodnoj
skupstini; Zenske kampanje (kampanje za izlazak Zena na izbore, kampanje podrske kandi-
datkinjama i medijsko pracenje izbornih kampanja); urodnjavanje zakonodavstva integrisa-
nje rodne perspektive u zakonodavstvo posebno u oblastima koje apostrofira Konvencija o
eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (podsticaji, u¢esce parlamentarki, otpori, rezul-
tati); usvajanje seta antidiskriminacionih zakona, posebno Zakona o rodnoj ravnopravnosti
kao novuma u pravnom sistemu (inicijative, tok zakonodavnog procesa, angazman civilnog
drustva i parlamentarki, otpori i rezultati); zenska parlamentarna mreza kao specifi¢an vid
delovanja parlamentarki (status u Narodnoj skupstini, nacin rada, sadrzaj aktivnosti, sarad-
nja sa NVO, inicijative, predlozi) kao i drugi oblici delovanja parlamentarki u Narodnoj skup-
$tini (institucionalni mehanizmi, odbor za rodnu ravnopravnost, javna slu$anja i dr.); iskustva
i aktivnosti narodnih poslanica na unapredenju rodne ravnopravnosti (svedocenje narodnih
poslanica kao akterki ovog procesa, njihove aktivnosti, izazovi pred kojima su bile i prepreke

na koje su nailazile).



S obzirom na razli¢itost tematskih celina i metodoloski okvir ovog istrazivanja je raznolik, a
primenjene metode povezane sa temom koja se istrazuje. Analiza sadrzaja uz oslonac na nor-
mativne izvore pravne baze ParagraflLex, podatke o radu Narodne skupstine dostupne na sajtu
Otvorenog parlamenta i sajtu Narodne skupstine, istrazivanja i publikacije na koju se oslanjaju
teme o urodnjavanju zakonodavstva, usvajanju antidiskriminacionih zakon, Zenskoj parla-
mentarnoj mrezi i delovanje parlamentrarki u Narodnoj skupstini. Gugl pretrazivac, licna sve-
docenja, publikacije i medijski monitoring izvori su na koje se oslanja istrazivanje zenskih pre-
dizbornih kampanja koje se odnose na izlazak Zena na izbore kao i kampanja podrske kandi-
datkinjama na izbornim listama. Tema posvecena reprezentovanju zena u Narodnoj skupstini
oslanja se na legislativu i oficijelne podatke o sastavu Narodne skupstine zaklju¢no sa XI sazi-
vom, kao i istrazivanja. Produbljeni intervju je izvor saznanja o aktivnostima koje su preduzi-
male narodne poslanice i preprekama sa kojima su se susretale inicirajuci postavljanje rodne
ravnopravnosti na parlamentarnu agendu i zalazuéi se za integrisanje rodne perspektive u
zakone. To je dragoceno svedocanstvo neposrednih akterki parlamentarnog Zivota iz razlici-

tih parlamenarnih saziva i razlicitih politickih stranaka.

U kontekstu zenskog pogleda na parlamentarizam u Srbiji u proteklih 30 godina, vazno je
podsetiti na jo$ jedan jubilej, znacajan za sagledavanje drustvenog aktivizma Zena koji je
sve ovo vreme bio znacajan podsticaj, podrska i oslonac za aktivnost parlamentarki. To je
20 godi$njica Pali¢kih inicijativa kroz koje se odvijala planska, koordinirana i kontinuirana
saradnja politicarki, parlamentarki i parlamentaraca, aktivistkinja i aktivista civilnog drustva,
ekspertkinja i eksperata, sindikalki i sindikalaca, novinarki i novinara. Stoga, u susret Pali¢koj

konferenciji koja se odrzava ove godine podse¢amo na zakljucke proteklih Pali¢kih inicijativa.
Pali¢ I (2000. godine) Izlazak Zena na izbore i vise Zena u skupstinama

1) Minimum 30% Zena u politickim partijama, na kandidatskim listama i svim nivoima odlu-
¢ivanja. 2) Ravnopravna podela rada i odgovornosti u kudi, vlasti i drzavi. 3) Ravnopravnost u
obrazovanju, zaposljavanju, zaradama, karijeri i penzijama. 4) Zivot bez ratne politike, naci-
onalizma, straha i nasilja nad Zenama. 5) Siguran i legalan abortus, besplatna kontracepcija
i zdravstvena preventiva za Zene, adekvatna i svima dostupna osnovna zdravstvena zastita.
6) Obrazovanje utemeljeno na principima ravnopravnosti, mira, solidarnosti i postovanja

razlicitosti

Pali¢ II (2006. godine) Zene za evropsku Srbiju - odrzivo drustvo koje ukljucuje sve i u kome ée

biti dostignut visok kvalitet svakodnevnog Zivota



1) Mirno re$avanje otvorenih problema. 2) Modernizacija. 3) Evropeizacija. 4) Odrzivi razvoj
utemeljen u razumevanju lokalnog konteksta sa naglaskom na socijalno partnerstvo. 5) Vlada-

vina prava. 6) Borba protiv siromastva. 7) Drustvo socijalne pravde i socijalne kohezije.

8) Postovanje ljudskih/zenskih i manjinskih prava (Romkinje, Zene izbeglice i raseljena lica
i druge manjinskih i marginalizovanih grupa). 9) Demokratizacija. 10) Decentralizacija. 11)

Odvojenost crkve od drzave.
Pali¢ III (2014. godine) Zenska platforma za razvoj Srbije

1) Jednake mogucnosti pristupa pravdi i efikasna i delotvorna zastita prava. 2) Ravnopravno
ucesce Zena i muskaraca u kreiranju politika i strategija u svim oblastima drustva uklju¢ujuci
proces EU integracija 3) Izmene antidiskriminacionog zakonodavstva i Zakona o rodnoj rav-
nopravnosti. 4) Uvodenje rodne perspektive kao principa u kreiranje svih zakona i politika u
svim oblastima drustva. 5) Jacanje institucija rodne ravnopravnosti. 6) Nadzor i kontrolu nad
sprovodenjem propisa i odgovornost za njihovu primenu. 7) Usvajanje novih politika i strate-
gija za poboljsanje polozaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti i konzistentno i sistema-
ti¢no urodnjavanje svih strategija razvoja i akcionih planova na svim nivoima. 8) Konzistentno
i sistemati¢no uvodenje rodnog budzetiranja na svim nivoima, u svim institucijama. 9) Urod-
njavanje svih drzavnih institucija i redovna revizija. 10) Urodnjavanje svih projekata razvoja

na drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou. 11) Dostojanstven rad, i pravi¢na zarada.

Ovaj pionirski poduhvat, podrzan od strane misije OEBS-a u Srbiji, kojoj ovom prilikom iska-
zujemo zahvalnost za razumevanje i podrsku, imao je cilj bio da sa¢uva svedocanstvo o parla-
mentarizmu u Srbiji iz Zenskog ugla. Predajemo ga u ruke bududim istraziva¢ima i istraziva-

Cicama sa Zeljom da aktivnosti na ovom polju dalje sistematski prate.

Glavna urednica

Prof. dr Marijana Pajvancic¢



10



Dr Lilijana Cickarié®

Reprezentovanje
zena u Narodnoj
skupstini Srbije

Unapredenjem normativno-pravnog okvira i uspostavljanjem institucionalnih mehanizama
za rodnu ravnopravnost u protekle dve decenije, Srbija je napredovala u procesima urodnja-
vanja institucija i kreiranja rodno senzitivnih javnih politika. Pitanje kojim se bavimo u ovom
poglavlju je reprezentacija Zena u institucijama parlamentarne demokratije, bududi da je to
klju¢ni indikator distribucije mo¢i u politickoj zajednici i pozicija koje muskarci i Zene zauzi-

maju u procesu upravljanja i odlucivanja®.

Pitanje rodne ravnopravnosti je postepeno uslo u politicki diskurs, rodne teme su uvrstene u
agende pojedinih politickih stranaka, ali deskriptivna reprezentacija Zena, olicena u porastu
broja narodnih poslanica koje ucestvuju u donosenju odluka u zakonodavnoj sferi, nije pra-
¢ena i sustinskom reprezentacijom, koja se temelji na istinskom prepoznavanju, markiranju,
implementaciji i zastiti interesa Zena u svim sferama drustvenog Zivota. Participacija zena u
politickim institucijama u Srbiji je porasla, narocito u poslednjoj deceniji zahvaljujuci zako-
nodavnim izmenama i uvodenju rodnih kvota. Medutim, zene i dalje zauzimaju nize i manje
uticajne politi¢ke pozicije u odnosu na muskarce. Trenutno ih je u odlaze¢oj Vladi RS svega
Cetiri, a u parlamentu Srbije nema niti jedne partije koja ima liderku. Analiza programa vode-

¢ih stranaka ukazuje na to da su pitanja rodne ravnopravnosti deklarativno prisutna, dok lideri

LN ]
1 Naucna savetnica, Institut drustvenih nauka, Beograd; cickaric@idn.org.rs
2 Pajvanci¢ Marijana. 2007. Ravnopravnost polova — politicki i deoloski kontekst. u: Lutovac Zoran (ur.)

Ideologija i politicke stranke u Srbiji. Beograd. Institut drustvenih nauka. Friedrich Ebert Stiftung. str. 284.
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i rukovodstva stranaka jo$ uvek ne prepoznaju vaznost pitanja kao $to su diskriminacija zena
na trzistu rada, u medijima, u profesijama, rodno zasnovano nasilje, mizoginija, seksizam u

politici i javnom zivotu.

Za tri decenije, koliko traje mukotrpan proces uspostavljanja demokratskih institucija u Srbiji,
zene su prevalile dug put od potpune marginalizacije u politickom zivotu, do vise od tre-
¢ine poslanickih mesta u Skupstini Srbije. Medutim, svedoci smo da to i dalje ne predstav-
lja kriticnu masu neophodnu za konstituisanje sustinske reprezentacije Zena, koja bi rezulti-
rala adekvatnom implementacijom rodne problematike u proces donosenja odluka, moder-
nizacijom skupstinskog ambijenta, povratkom poverenja u demokratske izbore i predstav-
nicku demokratiju, promocijom feministickih vrednosti i forsiranjem vece participacije Zena
u svim segmentima vlasti. Kroz hronoloski pregled reprezentacije Zena u politickim instituci-
jama tokom protekle tri decenije ujedno ¢emo pratiti i promene i razvoj tranzicionog srpskog

drustva na periferiji Evrope.

1. Zastupljenost Zena u skupstinskim sazivima i izvr$noj
vlasti 1990-2006

Osamdesetih godina proslog veka, politicka participacija Zena u parlamentima zemalja socija-
listicke Evrope kretala se oko 27%, $to je nadilazilo uce$ée Zena u nacionalnim parlamentima
Evropske unije od 12,5%%. U politickim sistemima tih zemalja postojala je odredena vrsta pozi-
tivne diskriminacije za Zene i pripadnike nacionalnih manjina. Tako je u poslednjem sazivu
Skupstine Republike Srbije iz 1986. godine zastupljenost Zena bila 23,5%, a u Skupstini AP
Vojvodine 28,6%. U periodu 1986 — 1990. godine u skupstinama Bosne i Hercegovine, Hrvat-
ske i Slovenije je bilo oko 24%, Kosova i Makedonije ispod 20% a Crne Gore svega 11,2% par-
lamentarki*. Nakon promena 1989. godine, udeo Zena drasti¢no pada na 8,4% i taj period je
u literaturi opisan kao "maskulinizirna demokratija". Patrijarhalni sistem mo¢i je ostao neta-
knut, tradicionalizam se reprodukovao, "muske demokratije" se $irile, a Zene preuzele ulogu

gubitnica u tranziciji®. Ratni sukobi u regionu, sankcije i ekonomska devastacija u Srbiji, doveli

LN )
3 Cic¢kari¢ Lilijana. 2009. Zene u politi¢koj areni. Insajderke ili autsajderke?. Sociologija. vol. 51 no.4, str 345.
4 Pajvanci¢ Marijana. 2006. Ravnopravnost polova — reprezentovanje u skupstinama i institucionalni

mehanizmi — pet godina posle (2000-2005)., u Sija¢ki Zorana (ur.) Pet godina posle. Novi Sad. Pokrajinski
zavod za ravnopravnost polova.

Cickari¢ Lilijana. 2009. Politi¢ka participacija i reprezentacija Zena u zemljama postsocijalisticke Evrope.
Socioloski pregled. vol. XLIII. no.3, 343

92
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su drasti¢nog pogorsanja polozaja Zena na trzi$tu rada, povecanja nezaposlenosti, smanjena
pristupu kapitalu, resursima i znanju, erozije socijalne uloge drzave, porasta siromastva, nasi-
lja i diskriminacije, $to je sve ukupno rezultiralo smanjenjem uce$¢a zena u institucionalnoj

politici i javnom zivotu®.

Prvi visestranacki izbori 1990. godine su doneli naglasenu diskriminaciju zena u predstav-
nickim telima u svim biv§im jugoslovenskim republikama. Tako je zabeleZen i izrazit pad
zastupljenosti zena u Narodnoj skupstini Republike Srbije, jer je od kandidovanih 4.9% bilo
izabrano samo 1,6% Zena’. U isto vreme Zene u Sloveniji su ¢inile 18,5% kandidovanih, a na
izborima su osvojile 11,3% od ukupnog broja poslanickih mesta. U Hrvatskoj je bilo kandido-
vano 6,0%, a u Sabor je izabrano 4,4%. U ostalim bivs§im jugoslovenskim republikama, 4% Zena
je izabrano u Skupstini Crne Gore, 3,3 % u Sobranju Makedonije, 2,9% u Skupstini Bosne i
Hercegovine. Kandidovane Zene bile su pretezno rasporedene u izbornim jedinicama u kojima
partije koje su ih kandidovale nisu imale mnogo izgleda na pobedu. Zene su takode bile sme-
$tane na dno lista u republikama u kojima je primenjen sistem proporcionalnih izbora, poput
Crne Gore, ¢ime se ispoljilo otvoreno forsiranje mugkih kandidata. Ce$¢e su bile kandidovane
od strane levih i liberalnih partija, $to je bio slucaj u Sloveniji i Hrvatskoj ili, pak, od strane
manjih partija, kao i onih koje nisu imale znacajnije $anse na izborima. U Srbiji je Socijali-
sticka partija kandidovala 246 kandidata, medu kojima je bilo samo sedam Zena. Demokrat-

ska stranka je kandidovala 10 Zena, a Zelena partija devet®.

Posle prvih visestranackih izbora znacajno je smanjen i broj Zena u izvr$nim organima vlasti.
Na ministarskim pozicijama i visokim funkcijama u vladama uces$ce Zena u svim bivsim repu-
blikama je ili svedeno na minimum ili je potpuno izostalo. Tako su u Sloveniji od 27 ministar-
stava samo dva pripala zenama, a u Srbiji od 20 jedno je dobila Zena. Ostale republike nisu

imale niti jednu Zenu na ministarskom polozaju.

Tokom devedesetih godina, trend podzastupljenosti zZena u parlamentima se nastavlja. Tako
su 1992. godine izbori za Skupstinu Savezne Republike Jugoslavije doneli izrazito nisku
zastupljenost zena od svega 2,94 %°. Karakteristicno je da je u Vece republika, u ¢ijoj su nad-
leznosti najznacajnije funkcije savezne drzave, izabrana samo jedna Zena. U ovu Skupstinu je
1996. godine izabrano 2,8 % parlamentarki, a u Vece republika opet samo jedna zena. U sazivu

iz 2000. godine belezi se blagi porast na 5,62% ili svega deset odbornica. U Vece republika opet

oo 0

6 Cickari¢ Lilijana. 2009. Politicka participacija i reprezentacija Zena u zemljama postsocijalisticke Evrope.
Socioloski pregled. vol. XLIIL no.3, 432

7 Markov Slobodanka. 2001. Pravo glasa zena. Beograd. CESID

8 Markov Slobodanka. 2001. Pravo glasa zena. Beograd. CESID, str 84.

9 Isto, str. 42.
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je izabrana samo jedna Zena, ¢ime se nastavlja ekstremna diskriminacija u obavljanju najzna-
¢ajnijih funkcija vlasti. Poslanici su birani prema dvokruznom vecinskom izbornom sistemu u

kome nije moguc¢a primena rodnih kvota kao mera afirmativne akcije.

Decembarski izbori 2000. godine su doneli izvesno povecanje zastupljenosti zena u Skupstini
Srbije na 10.8% i svega 6.7% u Parlamentu AP Vojvodine. Izrazito visok odziv biraca (74,4%)
na ovim izborima, koji nije zabeleZen ni u jednom izbornom ciklusu do tada, uticao je da na
biralista izade veliki broj Zena'. Kasnije je Zenama dodeljeno jo$ nekoliko mandata (Socijal-
demokratija, Nova demokratija, Socijaldemokratska unija), te je zastupljenost u republickoj
skupstini bila izmedu 11 i 12 %. Od 250 nominovanih kandidata Demokratske opozicije Srbije
(DOS) izabrano je 14% ili 35 Zena''. Cak 12 od 17 lidera DOS-a su potpisali ugovor o kvoti
od 30% Zena, ali samo tri su i ispunila dogovor. Najcesce su kandidovane Zene na zaceljima
izbornih lista. Situacija u lokalnim parlamentima je bila znatno losija. Udeo Zena se kretao od
2-11%. Od 160 opstina u Srbiji, nijedna Zena nije izabrana u 24% opstina, a u 40 opstina je u

skupstinu usla samo jedna Zena.

Kada pogledamo stranacku pripadnost i broj kandidatkinja za odbornice Skupstine Srbije,
moze se primetiti da je DOS dao priblizno jednu $estinu mesta na svojim listama kandidat-
kinjama, a stranke Srpski pokret obnove (SPO) i novoformirana Demokratska socijalisticka
partija priblizno tom broju'? (tabela 1). Desnicarska Stranka srpskog jedinstva, koja je kandi-
dovala najvise zena, posle izbora nije dodelila niti jedan osvojeni mandat sa svoje liste. SPS je
dala samo jedno poslani¢ko mesto, a u strukturi poslanika DOS-a nalazilo se najvise zena koje

su bile i kandidovane i izabrane.

10 Pajvanci¢ Marijana. 2006. Ravnopravnost polova — reprezentovanje u skup$tinama i institucionalni
mehanizmi — pet godina posle (2000-2005)., u Sijacki Zorana (ur.) Pet godina posle. Novi Sad. Pokrajinski
zavod za ravnopravnost polova

11 Markov Slobodanka. 2001. Pravo glasa Zena. Beograd. CESID, str 46.

12 Isto
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Tabela 1. Zastupljenost kandidata po partijama za NSRS 2000. godine

POLITICKA MUSKARCI ZENE

PARTUA (n) %) (a) %)
SRS 228 91,2 22 8,8
SPO 218 87,2 32 12,8
SPS 237 94,8 13 5,2
DSP 117 86,7 18 13,3
JUL 139 89,7 16 10,3
SSJ 104 79,4 27 20,6
SSDP 99 90,8 10 9,2
DOS 215 86 35 14

Izvor: Markov Slobodanka. 2001. Pravo glasa Zena. Beograd. Cesid.

Grupa za promociju politickih prava zena je poc¢etkom 2000. godine analizirala programe 16
politickih partija, SPS-a i 15 partija koje su tada pripadale opozicionom bloku'. Utvrdeno je
da se samo u programu tri politicke stranke, Demokratske stranke, Socijaldemokratske unije,
Lige socijaldemokrata Vojvodine, pominje problem malog broja Zena na mestima odludiva-
nja. Samo tri stranke, Demokratska alternativa, Demokratska stranka i Gradanski savez Srbije
ukljucile su u svoje programe delove u kojima su se obracale iskljuc¢ivo Zzenama. Naj¢es$ce obla-
sti uz koje se zene vezuju u tim programima su socijalna zastita porodice i dece, populaciona
politika, reproduktivna prava, zastita od nasilja u porodici, zastita zaposlenih Zena i majki

kroz radno i socijalno zakonodavstvo.

Na nivou izvréne i upravne vlasti, u drzavnim kabinetima bilo je izabrano oko 10% Zena, od 15
ministara u tadasnjoj republickoj vladi, samo su bile dve Zene, dok su sva ministarska mesta u
saveznoj vladi bila muska. Medutim, treba takode napomenuti da su u ovom periodu tranzi-
cije politickog sistema, kao nikada pre ni posle, zene bile zastupljene na visokim funkcijama,

poput prvih rektorki beogradskog i novosadskog univerziteta i univerziteta umetnosti u Beo-

LN ]

13 Isto, str 47.
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gradu, viceguvernerke Narodne banke Srbije, predsednice Vrhovnog suda, predsednice i pot-
predsednica Skupstine Republike Srbije. Takode je nekoliko Zena dobilo polozaj predsednica i
potpredsednica skupstina opstina, a njihov udeo je povecéan i u lokalnim izvr$nim i upravnim
organima. Ovaj momenat se vise nikad nije ponovio u istoriji parlamentarne demokratije u

Srbiji, ali je nagovestio trend ka vecoj participaciji Zena u politickim institucijama.

Razlic¢ite grupe za Zensku politicku inicijativu i organizacije civilnog drustva i Zenskog pokreta
su pripremale teren za uvodenje prvih mehanizama za rodnu ravnopravnost i mera antidis-
kriminacione politike u Srbiji. Kvote na kandidatskim listama za manje zastupljeni pol utvr-
dene su prvi put u Srbiji Zakonom o lokalnim izborima 2002. godine. Izmenom Poslovnika
Narodne skupstine Republike Srbije formiran je 2003. godine Odbor za ravnopravnost polova
kao stalno radno telo Narodne skupstine. U njemu je 10 Zena i 5 muskaraca iz svih stranaka,
prema broju osvojenih mandata, bilo zaduzeno da razmatra zakone i ops$ta akta, nadgleda
vodenje politike i izvrsavanje zakona od strane vlade i drugih tela. Kao mera pozitivne dis-
kriminacije, kvote na kandidatskim listama za manje zastupljeni pol utvrdene su Zakonom o
izboru narodnih poslanika za Skupstinu Republike Srbije kao i poslanika u Skupstini AP Voj-
vodine 2004. godine'. Iste godine formira se i Savet za ravnopravnost polova pri Vladi Repu-
blike Srbije, koji je brojao 22 Zene i 2 muskaraca. Clanovi su birani iz redova ministarstava
(polovina) i iz akademskih i ekspertskih krugova, a nadleznosti su obuhvatale multisektorsku
ekspertizu, analizu zakona i propisa, stvaranje strategije za rodnu ravnopravnost i razmatra-

nje mera i akcija za pobolj$anje poloZaja Zena u svim sferama drustva.

Na republickim izborima 2003. godine od 225 Zena kandidovanih na izbornim listama par-
tija, samo 31 ili 12.4% su dobile mandat'®. Samo jedno od 6 potpredsednickih mesta u parla-
mentu je pripalo Zeni. Od sedam poslanickih klubova, samo jedan je vodila zena. Od 30 par-
lamentarnih komiteta, samo pet su vodile Zene. U skup$tini AP Vojvodine izabrano je 23 Zene
ili 19.2%, a od 20 komiteta tri su vodile Zene. Posle lokalnih izbora 2004. godine, u AP Vojvo-
dini je zastupljenost Zena u skupstinama opstina povec¢ana na 23,29%'°. Prema istrazivanju
koje je izvrseno u 167 opstina u Srbiji ukljuc¢ujudi i gradske opstine Beograda i Nisa, samo u

tri opstine u Srbiji su izabrane Zene na mesto gradonacelnice, a na mestu predsednice opstine

14 Pajvanci¢ Marijana. 2006. Ravnopravnost polova — reprezentovanje u skup$tinama i institucionalni
mehanizmi — pet godina posle (2000-2005)., u Sijacki Zorana (ur.) Pet godina posle. Novi Sad. Pokrajinski
zavod za ravnopravnost polova

15 Zene i muskarci u Srbiji. 2005. Beograd. Republi¢ki zavod za statistiku.

Pajvanci¢ Marijana. 2006. Ravnopravnost polova — reprezentovanje u skup$tinama i institucionalni
mehanizmi — pet godina posle (2000-2005)., u Sijacki Zorana (ur.) Pet godina posle. Novi Sad. Pokrajinski
zavod za ravnopravnost polova
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6 Zena (4%)". Predsednica skupstina opstina bilo je 21 (13%). Kvotu od 30% Zena ispunilo je
samo 17 opstina u Srbiji, dok je 11 opstina imalo 10% i manje Zena u svojim odborima. Najveci
broj odbornica dosao je iz DS (24%).

U vladi Republike Srbije i predsednicko i potpredsednicko mesto je pripadalo muskarcima,
a od 18 ministarstava samo jedno je vodila Zena. Od 2006. godine ista Zena je i potpredsed-
nica vlade. U VIladi AP Vojvodine zene su vodile 2 sekretarijata od 17 postoje¢ih. Samo jedna
parlamentarna partija je imala Zenu na liderskoj poziciji, Gradanski Savez Srbije (GSS). Cetiri
stranke Cak nisu imale ni Zene na mestima zamenika predsednika (SPO, DSS, SPS, NS). Samo
tri partije (DS, LSV i GSS) su imale forume Zena unutar partijskih organizacija. Medutim, ti
forumi nisu imali mo¢ u donos$enju partijskih odluka i nisu u¢estvovali u kandidovanju i nomi-

novanju zena na politicke funkcije'®.

Ovde treba posebno pomenuti nekonzistentnosti i manjkavosti donetih zakonskih resenja,
bududi da ona imaju prili¢no velike reperkusije na reprezentaciju Zena u parlamentima, na
$ta je Marijana Pajvanci¢ argumentovano ukazivala sugeri$u¢i da pravnu regulativu treba sto
pre upotpuniti (Pajvanci¢, 2006). Prvo, na listi kandidata svako ¢etvrto mesto je bilo rezer-
visano za manje zastupljeni pol. Primena ovog pravila je znacila kvotu od 25% Zena na kan-
didatskim listama. Drugo, pravilo da na listi mora biti istaknuto najmanje 30% predstavnika
manje zastupljenog pola omogudilo je da se ova zakonska obaveza ispuni i tako $to ¢e kan-
didatkinje biti istaknute u donjem delu kandidatske liste. Trece, pravila za distribuciju man-
data koje osvoji lista (1/3 po redosledu na listi, a 2/3 na predlog podnosioca liste uz postova-
nje obaveze da je svako Cetvrto mesto rezervisano za manje zastupljeni pol) omogucivalo je
da se u praksi fakticki ne postuje pravilo o prvom rezervisanom mestu na kandidatskoj listi.
I Cetvrto, odredbe o prestanku mandata i na¢inu popunjavanja upraznjenog mesta za odbor-
nika ili poslanika, u praksi su dovodile do potpunog faktickog eliminisanja Zena na reprezen-
tativnim mestima. Kada su u pitanju pravila o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine,
nedostatak je bio odsustvo mera pozitivne diskriminacije za izbor polovine ukupnog broja

poslanika Skupstine AP Vojvodine koji se biraju po vec¢inskom izbornom sistemu.

17 Andjelkovic-Kanzleiter Violeta. 2005. Zene u lokalnoj samoupravi 2005. Beograd. INDOK Centar. CESID:
Direktorijum lokalnih samopurava u Srbiji.

18 Pajvanci¢ Ana, Bac¢anovi¢ Visnja. 2010. Kapaciteti politickih stranaka u Vojvodini za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti. Novi Sad. Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova. Vlada AP Vojvodine. Uprava za
zajednicke poslove pokrajinskih organa.
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2. Zastupljenost Zena u zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti
2007-2020

Tokom prve decenije dvadeset prvog veka dalje tece borba zenskih organizacija i civilnog sek-
tora za urodnjavanje institucija i povecanje uceséa Zena u politickom zivotu. Nastupa druga
faza u uvodenju mehanizama za rodnu ravnopravnost, kada se bira Zastitnik gradana 2007.
godine i zamenik Zastitnika gradana za pitanja rodne ravnopravnosti 2008. godine. Vlada
osniva i Sektor za rodnu ravnopravnost 2007. godine pri Ministarstvu rada i socijalne poli-
tike, koji 2008. godine prerasta u Upravu za rodnu ravnopravnost. Na pokrajinskom nivou se
takode razvijaju Cetiri mehanizma: Odbor za rodnu ravnopravnost pri Skupstini AP Vojvo-
dine, zatim zamenik Zastitnika gradana za rodnu ravnopravnost, Zavod za rodnu ravnoprav-
nost'® i Sekretarijat za rad, zapos$ljavanje i rodnu ravnopravnost. Vlada Republike Srbije
donosi i prvu Nacionalnu strategiju za poboljsanje polozaja zena i unapredenje ravnoprav-

nosti polova 2008-2014% i prate¢i Akcioni plan.

Na izborima odrzanim 2007. godine, zahvaljuju¢i novom Izbornom zakonu i uvedenoj kvoti
od 30% manje zastupljenog pola na listama, u Skupstinu Srbije je uslo 21.6% Zena (54 od 250
poslanika)®!. U VII sazivu iz juna 2008. godine izabrana je predsednica Narodne skupstine i tri
Zene na potpredsednickom mestu (50%). Posle znacajnog porasta broja zena u parlamentu AP
Vojvodine od 2003. do 2007, sa 6,7% na 19,7%, zastupljenost Zena je opala na 14,16% odnosno
17 od 120 poslanika su Zene. Mesto Predsednika Skupstine APV je pripalo muskarcu, a 2 od 3
potpredsednicka zenama*. U lokalnim samoupravama u Srbiji je bilo 28.1% zZena. Na funkciji

predsednica opstine samo $est, a odbornica u skups$tinama opstina 20%.

U Vladi Srbije je bilo angazovano pet ministarki (18,5%). Medu drzavnim sekretarima 22,7%,
a medu pomo¢nicima ministara 42,6%. U sudskoj vlasti Zene su zauzimale oko dve trecine
pozicija (oko 64%), ali uglavnom u opstinskim sudovima i 40% ih je bilo medu predsednicima
sudova. Od 2000. godine na ¢elo Vrhovnog suda Srbije su postavljane zene. Od 2008. godine
na ¢elo Ustavnog suda Srbije dolazi Zena, a Zene su ¢inile i veéinu sudija u tom sudu (70%).

Jedno od objasnjenja koje se ¢esto navodi kao odgovor na feminizaciju sudske profesije je opa-

19 Sluzbeni glasnik RS, broj 67/10
20 Sluzbeni glasnik RS, broj 15/9

21 Ravnopravnost polova. 2009. Narodna skupstina Republike Srbije. Beograd. Odsek za informativno-
istrazivacke poslove.
22 Pajvanci¢ Ana, Bac¢anovi¢ Visnja. 2010. Kapaciteti politickih stranaka u Vojvodini za ostvarivanje rodne

ravnopravnosti. Novi Sad. Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova. Vlada AP Vojvodine. Uprava za
zajednicke poslove pokrajinskih organa.
23 Zene i muskarci u Srbiji. 2008. Beograd. Republi¢ki zavod za statistiku.
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danje politickog ugleda i mo¢i, materijalna devastacija sudova i moralno degradiranje sudske

prakse u drzavi koju karakterise koruptivni i klijentelisticki sistem vlasti.

Broj Zena u predstavnickim telima je povecan, ali jo$ uvek ih nije bilo na vodec¢im pozicijama
u organima odlucivanja politickih partija, iz ¢ijih redova se delegiraju za skup$tinu. Muskarci
su i dalje bili na celu gotovo svih poslanickih grupa i skupstinskih odbora. Niska zastupljenost
Zena u upravljackim telima politickih organizacija bila je znak nespremnosti partija za uvode-
nje rodno senzitivne politike i razvijanje indikatora za pracenje rezultata primene takve poli-
tike. Unutar partijskih organizacija javio se jo$ jedan veliki problem. Izrazito neblagonaklon
odnos politicarki prema stranackim kvotama, strategija poricanja rodnih stereotipa i forsira-
nje rodne neutralnosti, nastaje kao rezultat nastojanja da se lojalnosti partijskim interesima da

prednost u odnosu na agendu primarnih interesa Zena.

Od sedam politickih partija koje su u svojim Statutima predvidele osnivanje Foruma Zena
(SNS, SPS, DS, Dveri, SDS, LDP, LSV), ova tela su osnovana na lokalnom ili nacionalnom
nivou u pet stranaka (SNS, SPS, DS, Dveri, LSV)*. Pregled stranac¢kih dokumenta na sajto-
vima politickih partija pokazuje da se na institucionalizaciji Foruma Zena odmaklo u SPS, DS
i LSV. Medutim ova tela ni u jednoj stranci nisu mogla da uti¢u na vodstvo da prihvati nacelo
kandidovanja veceg broja zena za politicke funkcije, niti su politicarke u tim forumima mogle
da ucestvuju u partijskom odluc¢ivanju®. Takode i izostanak saradnje i umrezavanja politicarki
sa zenskim organizacijama i feministickim pokretom je rezultiralo svojevrsnom getoizacijom
Zena unutar politickih stranaka. Buduéi da su sve politicke stranke u Srbiji liderske, autori-
tarno struktuirane i tradicionalno organizovane, zZene ne dobijaju podrsku od partijskih lidera

i rukovodstva, ¢ime je prolaz do visokih pozicija u partijskoj hijerarhiji onemogucen.

Krajem aprila 2011. godine usvojen je amandman predloga Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o izboru narodnih poslanika, kojim se propisuje da se na svakom tre¢em mestu na
izbornoj listi mora nac¢i manje zastupljen spol, a podrsku ovom amandmanu dale su mnoge
predstavnice politickih stranaka i nevladinih organizacija. To je bila priprema za majske par-
lamentarne izbore odrzane 2012. godine, kada su Zene osvojile do tada najveci broj poslanic-
kih mandata, od 12% 2002., preko 20% 2006. do 33% 2012. godine. U Narodnu Skupstinu ulazi
33.3% (84) poslanice, $to Srbiju pozicionira visoko u regionu i na 25. mesto u svetu. U ovom

sazivu izabrana je i predsednica, dve potpredsednice i generalna sekretarka Parlamenta. Od

LN ]
24 Todorovi¢ Marija. 2016. Zasto Zene ne glasaju za zene?. Beograd. Centar za istrazivanje javnih politika, str. 4.
25 Pajvanci¢ Ana, Bac¢anovi¢ Visnja. 2010. Kapaciteti politickih stranaka u Vojvodini za ostvarivanje rodne

ravnopravnosti. Novi Sad. Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova. Vlada AP Vojvodine. Uprava za
zajednicke poslove pokrajinskih organa.
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15 poslanickih grupa u Skupstini, samo je jedna imala predsednicu (SPS), dok su u svim osta-
lim slucajevima na ¢elu poslanickih grupa muskarci. Najvece parlamentarne stranke su vodile
racuna da u svojim poslani¢kim strukturama zadovolje uslov koji su postavile kvote, dok su

neke stranke znacajno premasile zakonom propisani minimum uce$¢a Zena (tabela 2).

Tabela 2. Udeo Zena u poslani¢kim grupama Skupstine Srbije 2012.

POLITICKA PARTIJA %
Srpska napredna stranka 35,9
Demokratska stranka 32,6
Socijalisti¢ka partija Srbije 40,0
Demokratska stranka Srbije 32,1
Ujedinjeni regioni Srbije 46,7
Liberalno demokratska partija 41,8
Partija ujedinjenih penzionera Srbije 33,3
Samostalni narodni poslanici 16,7
Socijaldemokratska partija Srbije 33,3
Nova Srbija 37,5
Jedinstvena Srbija 14,3
Zajedno za Srbiju 14,3
Liga socijaldemokrata Vojvodine 20.0
Savez vojvodanskih Madara 20,0

Srpski pokret obnove — Demohri$¢anska stranka Srbije

Izvor: Markov Slobodanka. 2001. Pravo glasa Zena. Beograd. Cesid.

I na lokalnom nivou situacija odgovara zastupljenosti Zena na nivou Republike. Vazno je

napomenuti da je u svim gradovima i opstinama vidan napredak u odnosu na prethodni man-
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dat kad je bilo prose¢no 18% Zena, te da se u nekim op$tinama utrostrucio broj zena u lokal-
nom parlamentu (Tutin 10,81% - 32,43%), $to je posledica izmena Zakona o lokalnim izbo-
rima. Zene su podzastupljene kako u predstavnickim telima (23.9% odbornica), tako i u orga-
nima izvrsne vlasti (15,17% u opstinskim ve¢ima), a i u savetima mesnih zajednica (13.24%).
Na gradonacelni¢kim pozicijama i medu predsednicima opstina je bilo 9.8% Zena, a svega
Sest predsednica skupstina opstina. Sve ukazuje na to da je primena kvota neophodan, ali ne i

dovoljan uslov za pravednu preraspodelu politicke mo¢i.

Na prevremenim parlamentarnim izborima 2014. godine, u skladu sa zakonski utvrdenim
kvotama za manje zastupljeni spol, jedna tre¢ina kandidovanih su bile zene. One su bile jedva
vidljive u toku izborne kampanje, a i u svojim programima se nisu posebno bavile pitanjima
zena. U Parlament Srbije je uslo 34% Zena, u Skupstinu AP Vojvodine 19%, a ministarske pozi-
cije su dobile samo cetiri zene (21%). Od 169 gradonacelnika i predsednika opstina u Srbiji
samo su devet (5%) bile Zene. Mesta odbornica u skup$tinama opstina i gradova zauzelo je
29% zena”. Prema podacima Radne grupe i ekspertskog tima za rodnu ravnopravnost u orga-
nizaciji Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) na lokalnom nivou je bilo formirano
50 komisija za rodnu ravnopravnost. Evropsku povelju o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom
nivou potpisalo je deset lokalnih jedinica, dok je radno telo ili lice zaduzeno za pitanja rodne

ravnopravnosti imala 81 lokalna samouprava?®.

Rezultati istrazivanja Otvorenog parlamenta iz 2013. godine o kontrolnoj ulozi Narodne
Skupstine Republike Srbije, u kojem je ucestvovalo 38 poslanica i 67 poslanika, dokumen-
tovali su da se poslanici ¢e$¢e nalaze na polozajima predsednika, potpredsednika i ¢lanova
predsednistva u svojim strankama, 46,2% naspram 20,6%. Poslanice su ¢e$ce ¢lanice glavnih i
izvr$nih odbora, 55,9% naspram 29,2%%. U 20 skupstinskih odbora participiralo je samo 11%
poslanica. I dok odbori za Kosovo i Metohiju i za odbranu nisu imali niti jednu Zenu, odbori
za kultury, rad i ljudska i manjinska prava imali su ve¢inu Zena. Neravnomerna zastupljenost
poslanica u razli¢itim odborima NSRS ukazuje na obrasce rodne segregacije koji se ispoljavaju
u obliku selektivne ukljucenosti poslanika i poslanica u razli¢ite tematske oblasti. Poslanice
su uglavnom bile zastupljene u odborima koji su usmereni na pitanja ljudskih prava, decije i
porodicne zastite, socijalne politike, siromastva, zastite Zivotne sredine, kulture i informisa-

nja, dok u odborima usmerenim na bezbednost, finansije, unutrasnje poslove, prostorno pla-

26 Bacanovi¢ Vi$nja. 2012. Zene i odlu¢ivanje na lokalnom nivou, sa predlogom metodologije za pracenje.
Beograd. Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne politike Republike Srbije.

27 Zene i mugkarci u Republici Srbiji. 2014. Beograd. Republi¢ki zavod za statistiku.

28 Rodna ravnopravnost kroz SKGO akciju. 2015. Stalna konferencija gradova i opstina. Beograd. Savez
gradova i opstina Srbije.

29 Otvoreni parlament. Beograd. ISC.USAID. SeCons.
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niranje, infrastrukturu i saobracaj, ¢ine izrazitu manjinu. Ipak 2014. godine je prvi put u isto-
riji srpskog parlamentarizma na celu skupstinskog Odbora za odbranu i unutrasnje poslove

izabrana zena®.

Kvote su rezultirale porastom broja narodnih poslanica, ali nisu i dalje garancija boljeg repre-
zentovanja interesa zZena. Srbija se nalazila na 23. mestu po broju odbornica u Skupstini, medu-
tim i dalje je egzistirao problem nemoguénosti da Zenu u parlamentu zameni Zena. Jedan od
vaznih faktora koji je doprineo boljem predstavljanju Zenskih interesa je formiranje neformal-
nog politi¢kog tela Zenske parlamentarne mreZe, grupe od 82 poslanice iz svih politi¢kih par-
tija.’! Mreza je uspela da realizuje nekoliko vaznih zakonodavnih izmena i time je doprinela

vecoj ulozi Zena u zakonodavnim i kontrolnim funkcijama parlamenta.

Poslednji XI saziv Skupstine Republike Srbije iz 2016. godine ima Zenu za Predsednicu, dve
potpredsednice i 85 narodnih poslanica, kao u prethodnom periodu. Poslanicke grupe partija
Liga socijaldemokrata Vojvodine, Dosta je bilo i Srpska napredna stranka imaju najvise odbor-
nica. Cinjenica da je u $est poslani¢kih grupa procenat zena ispod 30% nam govori da postoje
odredene nedoslednosti u zakonodavnom okviru koje dopustaju da kvota sa izbornih lista
nakon raspodele mandata ne bude ispostovana u poslanickim grupama. Na ¢elu svih posla-
nickih grupa su muskarci, a ako izuzmemo tri skupstinska odbora sa ve¢inom Zena u ¢lanstvu,
u ostalim odborima je postovan princip ravnopravne zastupljenosti oba pola. Tri odbora je sa
vise ¢lanica nego clanova, Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova, 14 od
17, Odbor za kulturu i informisanje, 12 od 17 i Odbor za prava deteta, 18 od 24. Zene su na
¢elu osam od ukupno 20 Odbora (40%), dok mesto zamenice predsednika zauzimaju u deset
Odbora (50%)32.

Na lokalnom nivou i dalje je vrlo upadljiva podzastupljenost zena medu predsednicama
opstina i gradonacelnicama (6,6%), dok medu odbornicima skupstina opstina i gradova ima
31,2% zena®. Zene su najmanje zastupljene kao sudije u vi$im javnim tuzilagtvima (32%), a
najvise ih je u osnovnim sudovima i sudovima posebne nadleznosti (75%). Znacajno je pome-
nuti da su jo$ od 2012. godine dve Zene na visokim pozicijama u strukturi vlasti, Guvernerka
Narodne banke Srbije i Drzavna tuziteljka. Njihova lojalnost vladajucoj stranci na izuzetno
uticajnim polozajima u obavljanju drzavnih funkcija nikada nije dovodena u pitanje. Od sre-

dine 2017. godine Ministarka za javnu upravu i lokalnu samoupravu postaje Predsednica

LN )

30 Ci¢kari¢ Lilijana. 2016. Zene i politika iz rodne perspektive. Beograd. Institut drustvenih nauka.

31 Vige u prilogu o Zenskoj parlamentarnoj mrezi.

32 Todorovi¢ Marija. 2016. Zasto Zene ne glasaju za Zene?. Beograd. Centar za istrazivanje javnih politika str. 7.

33 Zene i muskarci u Republici Srbiji. 2017. Beograd. Republi¢ki zavod za statistiku.
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Vlade Srbije, u kojoj sede samo Cetiri Zene na ministarskim pozicijama. Situacija ni priblizno
nije ista u izvr$noj i zakonodavnoj sferi. U egzekutivnoj vlasti, gde je koncentrisana najveca
moc¢ i dalje procenat zena ne prelazi 20%. S druge strane, slabljenje mo¢i i derogiranje funk-
cija Parlamenta tokom protekle decenije, biva praceno porastom broja poslanica, zahvaljujuci
mehanizmu kvota. Po najnovijim izmenama izbornih zakona, mesec dana pre raspisivanja
novih parlamentarnih i lokalnih izbora 2020. godine, §to nije u skladu sa standardnom prak-
som u demokratskim sistemima, utvrdene su kvote od 40% za manje zastupljen pol na izbor-

nim listama.

3. Regionalnaievropska perspektiva

Trend niskog parlamentarnog ucesca zena je bio prisutan tokom devedesetih godina u svim
drzavama balkanskog regiona. U Sloveniji je participacija opala na 13%, u Hrvatskoj 4,5%,
crnoj Gori 3,3%, Bosni i Hercegovini 2,9% i u Srbiji na 1,6%3. I participacija zena u izvr$noj
vlasti je bila podzastupljena u svim tranzicionim dru$tvima kako regiona, tako i centralne,
isto¢ne i jugoistoc¢ne Evrope. Ucesce Zena na pozicijama ministarki i zamenica ministarki kre-
talo se od 1,3% u Uzbekistanu i Ukrajini, preko 10,6% u Ceékoj, 15,6% u Slovackoj, 17,6% u

Letoniji, do 19% u Hrvatskoj i 20% Makedoniji (Women in Transition, 1999).

Slovenija je 2004. godine postala prva zemlja iz regiona ¢lanica Evropske unije. Devedesetih
godina je u Drzavnom zboru imala izmedu 7,8% u 13% Zena, tako da je u momentu pridruzi-
vanja bila na samom dnu medu drzavama clanicama. Kasnije se taj broj sukcesivno poveca-
vao, tako da je je u sazivu iz 2014. godine bilo je 32 Zena, a u poslednjem sazivu iz 2018. godine
36%. Na prvim visestranackim izborima 1990. godine u Sabor Hrvatske je izabrano svega
4,6 % zZena, znatno manje nego u vreme komunistickog rezima kada udeo Zena u parlamentu
varirao je od 18 — 20 %*. Pocetkom 2000. godine Zene su zauzele 21,9% mandata, a 2003. taj
postotak pada na 17,8 %. U decembru 2011. u Hrvatskom saboru sedelo je 39 Zena (25,5 %). U
poslednjem devetom sazivu beleZi se ponovo pad jer Zene dobijaju oko 20% aktivnih mandata.

LN ]

34 Cickari¢ Lilijana. 2009. Politicka participacija i reprezentacija Zena u zemljama postsocijalisticke Evrope.
Socioloski pregled. vol. XLIII. no.3, 343-35.9

35 Omanovi¢ Anesa. 2015. Zastupljenost Zena u politici. Istrazivanje Hrvartska, Srbija, Crna Gora, Makedonija

i BiH. Sarajevo. Heinrich Boell Stiftung. InfoHouse, str. 6.
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Specifi¢nost po kojoj se Hrvatska razlikuje od svih drugih zemalja u regionu i $ire je $to je na

predsednickim izborima 2014. godine muskog kandidata pobedila Zena.

Nakon izbora 1992. godine u crnogorski parlament je uslo 8.2% zena. Pad na 5.1% je zabele-
zen 1998. da bi izbori odrzani 2001. godine doneli povecanje na 10.4%3. Tokom dvehiljaditih
Zene su ucestvovale sa 13.3%, 2016. godine broj raste na 18,5%, $to se duguje prethodno uve-
denom sistemu kvota 2012. godine, da bi u poslednjem sazivu u crnogorski parlament uslo
30% zena. Na prvim opstim viSestranackim izborima u Makedoniji 1990. godine, izabrano je
samo pet poslanica (4%)*. Na drugim parlamentarnim izborima 1994., samo cetiri i Make-
donija se nasla na dnu evropske liste. Prve stvarne promene u participaciji i reprezentaciji
Zena su se desile nakon izbora 2002. godine, kada je procenat zastupnica porastao na 17,5%, a
nakon izbora 2008. zabelezen je nagli skok na 32,5%. U poslednjem sazivu Skupstine Severne

Makedonije izabrano je 33,1% Zena.

Pocetkom devedesetih u Parlamentu Bosne i Hercegovine Zene su zauzele samo sedam man-
data (2,92%), a na lokalnom nivou (5%). Na prvim posleratnim izborima na drZzavnom
nivou nije znacajno promenjena zastupljenost zena. Zenska kvota je u BiH prvi put uvedena
nakon lokalnih izbora 1997. godine od strane Privremene izborne komisije koju je organizo-
vao OEBS, sto je znacilo da svaka politicka partija mora na izborne liste staviti najmanje tri
Zene i to medu prvih deset kandidata. Tako se na slede¢im izborima 1998. godine situacija
znatno promenila, pa su u Predstavnickom domu Parlamenta BiH Zene dobile 26% mesta, u
Predstavnickom domu Federacije BiH 15% mesta, u Narodnoj skup$tini RS 22,8% mesta, a
na nivou kantona 18,46% mesta. Na Izborima odrzanim 2000. godine uvodi se model otvo-
renih lista $to drasti¢no pogorsava situaciju i umanjuje $anse Zena da osvoje mandate. Dobi-
jaju 4,76% u Predstavnickom domu Parlamenta BiH, 17,4% u Predstavnickom domu Federa-
cije BiH i 14,86% u Narodnoj skupstini Republike Srpske. Nakon harmonizacije sa Zakonom
o ravnopravnosti polova u BiH, na opstim izborima 2014. godine izabrano je 19,90% Zena na
svim nivoima vlasti. Ni danas udeo Zena na svim nivoima ne prelazi 20%, $to se najvise pripi-

suje tipu izbornog sistema.

Uporedni pregled uces¢a zena u parlamentima zapadnog Balkana 2016 - 2019. godine poka-
zuje da je Severna Makedonija ostvarila najveci progres sa 40% Zena u parlamentu i da sa Srbi-

jom i Kosovom predstavlja lidere u regionu (tabela 3).

36 Isto, str. 17.
37 Isto, str. 21.
38 Isto, str. 22.
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U pogledu ucesca zena na ministarskim pozicijama u vladama ovih zemalja 2016 - 2019, situ-
acija je drugacija. Albanija je sa 50% zena u izvrsnoj vlasti na prvom mestu, dok je Kosovo na
zacelju tabele (tabela 4).

Tabela 3. Zene u nacionalnim parlamentima zapadnog Balkana 2016-2019 (%)

2016 2017 2018 2019

Z M Z M Z M Z M
Albanija 21 79 28 72 30 70 29 71
BiH 21 79 21 79 21 79 17 83
Kosovo 33 67 33 67 31 69 32 68
Crna Gora 19 81 21 79 24 76 23 77
Severna Makedonija 35 65 31 69 38 62 40 60
Srbija 34 66 36 64 38 62 37 63

Izvor: Gadanica et al. 2019. Women's Rights in Western Balkans. Kvinna till Kvinna Foundation.

Tabela 4. Zene na ministarskim pozicijama zapadnog Balkana 2016-2019

2016 2017 2018 2019

7 M Z M 7 M Z M
Albanija 40 60 50 50 50 50 50 50
BiH 14 86 25 75 22 78 / /
Kosovo 5 95 12 88 5 95 10 90
Crna Gora 18 82 18 82 25 75 22 78
Severna Makedonija 10 90 15 85 18 82 22 78
Srbija 21 79 21 79 19 81 19 81

Izvor: Gadanica et al. 2019. Women's Rights in Western Balkans. Kvinna till Kvinna Foundation.
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Na lokalnom nivou situacija je najlosija. Svega 4-7% gradonacelnickih pozicija drze Zene u
svim zemljama. Na poziciji predsednica skupstina je najmanje Zena u BiH 4%, a najvise u
Severnoj Makedoniji 33% i Kosovu 35%.

Poredenje situacije u regionu sa u¢e$¢em Zena u parlamentima zemalja Evropske unije i u Par-
lamentu EU posle izbora 2019. godine, pokazuje izvesne specifi¢nosti. Od 28 parlamenata
u zemljama EU u 11 su primenjene rodne kvote na izborima za EU Parlament. Tako je broj
izabranih poslanica od 36% 2014. godine povecan na 41% 2019. U pogledu vodenja pojedi-
nih komiteta, odnosno odbora Evropskog parlamenta, zene vode 100% socio-kulturnih, 50%

osnovnih i 33% ekonomskih i infrastrukturnih odbora®.

Medutim, situacija sa nacionalnim parlamentima zemalja EU je losija. Samo 10 drzava EU
na parlamentarnim izborima praktikuje sistemske kvote (Belgija, Irska, Spanija, Francuska,
Hrvatska, Italija, Poljska, Portugal, Slovenija, Estonija). Uc¢e$¢e Zena u parlamentima drzava
EU znosi oko 30%, u Nordijskim zemljama oko 44%, dok je na globalnom nivou to 25%*".
Nacionalni parlamenti zemalja EU imaju u 71% sluc¢ajeva tela za rodnu ravnopravnost, ali vrlo
mali broj njih (12) ima potpuni kapacitet za dono$enje pravnih odluka. U 46% parlamenata
postoji organizovano zbrinjavanje dece, u 68% se organizuju unutarparlamentarne inicijative
za rodnu ravnopravnost, a u 56% se razvijaju razli¢ite vanparlamentarne inicijative. Cak 23
nacionalna parlamenta vode muskarci, a sedam zemalja EU jo$ uvek nije ratifikovalo Istam-
bulsku konvenciju. Veéi broj zemalja (21) ima tela koja prate implementaciju i primenu naci-

onalnih planova i programa za urodnjavanje institucija®.

I pored ociglednih pomaka na bolje po pitanju uces$¢a zena u parlamentarnom Zivotu zema-
lja EU i regiona i dalje ostaju otvorena pitanja, da li se u parlamentima zaista donose odluke
koje su od znacaja za rodnu ravnopravnost, odnosno, da li se rodna ravnopravnost promovise
na sustinskom ili samo na simbolickom nivou? Sa istim pitanjima se suocava i parlamentarna
praksa u Srbiji. Da li ¢e sa novoizglasanim zakonskim kvotama od 40% uce$c¢a zena u Skupstini

poslanice zaista probiti stakleni plafon i na adekvatan nacin zastupati interese Zena?

39 Gacanica Lejla, Miftati Edita, Vrbaski Sofija, Mann Lory. 2019. Women's Rights in Western Balkans. Kvinna
till Kvinna Foundation.

40 Gender Equality in Parliaments Across the EU and the European Parliament in 2019. 2019. European
Institute for Gender Equality. Vilnius. EIGE. https://eige.europa.eu/publications/factsheet-gender-equality-
parliaments-across-eu-and-european-parliament-2019; pristupljeno 13.03.2020.

41 Women in Politics: 2020. 2020. Inter-parliamentary Union - UNWomen Map. Geneve. https://www.ipu.org/
resources/publications/infographics/2020-03/women-in-politics-2020; pristupljeno 19.04.2020.

42 Gender Equality in Parliaments Across the EU and the European Parliament in 2019. 2019. European
Institute for Gender Equality. Vilnius. EIGE. https://eige.europa.eu/publications/factsheet-gender-equality-
parliaments-across-eu-and-european-parliament-2019; pristupljeno 13.03.2020.
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Zaklju¢na razmatranja

lako su Zene prisutne u parlamentarnom zivotu Srbije od 1945. godine kada su dobile pravo
glasa, i dan danas se mizogini komentari o obaveznim kvotama o manje zastupljenom polu
na izbornim listama prisutni kod vecine politicara. Predrasude se ne uklanjaju samom cinje-
nicom da je u Parlamentu prisutno 34% poslanica. Istrazivanja o Zenama u skupstini sve-
doce da one teze ulaze u poslanicke krugove, manje su zastupljene na polozajima poslanickih
grupa, rede rukovode skupstinskim odborima. Svaka peta poslanica je bila izloZena svojevr-
snom politickom nasilju, olicenom u izrugivanju i nejednakom tretmanu u parlamentu ili je
direktnu diskriminisana vise puta®. Ve¢ina parlamentarki je istakla i jednu vrlo vaznu Cinje-
nicu, da je za jacanje njihove pozicije u velikoj meri vazna i primena rodnih kvota u izvrs-
noj vlasti i povecanje ucesca zena na ministarskim i pozicijama pomo¢nica ministarki. Na taj
nacin se formira klju¢ni faktor koji ubrzava proces urodnjavanja institucija, trougao modi ili

stratesko partnerstvo Zena na svim nivoima donosenja odluka*.

Kada je re¢ o rodnoj ravnopravnosti unutar politickih partija zakljucak je da svih ovih godina
one nisu bile promoteri ove ideje. Iako vecina partija deklarativno prihvata agendu o rodnoj
ravnopravnosti, u praksi odstupa od tih nacela. Nedostaci sa kojima se suocavaju sve poli-
ticke partije su neprepoznavanje Zenskog birackog tela, odbijanje regrutovanja zena na ruko-
vodece pozicije u najvisim organima stranaka i odsustvo podrske Zenama da se kandiduju i
budu nominovane za politicke funkcije. Zabelezen je izvestan pomak u primeni rodnih kvota
u manjem broju stranaka, ali njihova implementacija u stranackim organima jos$ uvek upitna.
I u partijskim dokumentima vrlo retko je prisutna agenda o rodnoj ravnopravnosti. Upadljiv
je izostanak zena na liderskim pozicijama, jer samo je Demokratska stranka Srbije u jednom
kra¢em periodu imala Zenu na celu organizacije. lako nemamo dovoljno podataka o tome,
neka istrazivanja otkrivaju da je u izvrsnim odborima stranaka prisutna otprilike jedna tre-
¢ina Zena, a da na mestima potpredsednica partija sedi samo po jedna Zena, izuzev Demo-
kratske stranke gde ih je bilo dve®. Marginalizovanje i neutralisanje Zena u politickim stran-
kama je proces koji je vrlo tesko iskoreniti jer proizilazi iz socio-kulturne matrice, koja podra-
zumeva da se na Zene u politici gleda kao na uznemiravajudi faktor. One su uporne, temeljne,
manje koruptivne i podmitljive, pazljivije i preciznije, manje sklone zakulisnim radnjama i
neformalnim politickim borbama, tako da uglavnom bivaju uklonjene sa staze kada dode do

deobe politickih funkcija.

LN ]

43 Otvoreni parlament. Beograd. ISC.USAID. SeCons, 2014.
44 Cickari¢ Lilijana. 2016. Zene i politika iz rodne perspektive. Beograd. Institut drustvenih nauka, str. 74.
45 Todorovi¢ Marija. 2016. Zasto zene ne glasaju za Zene?. Beograd. Centar za istrazivanje javnih politika.
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U parlamentarnoj praksi svih zemalja regiona je viSe puta potvrdena teza da delovanje zena
u parlamentima odlikuje nedostatak zajednicke platforme, odnosno delovanje po nalozima i
u okviru politika i odluka stranaka ili poslani¢kih grupa. Zene same ostaju slepe za posledice
koje trpe usled rodne diskriminacije i lojalno podrzavaju odluke koje njihove stranke donose,
ne vodedi racuna o interesima i potrebama Zena. Ovakav scenario je prisutan i u srpskom
parlamentu i telima izvr$ne vlasti, gde se suocavamo sa kardinalnom pojavom da na visokim
pozicijama koje zauzimaju, Zzenama Cesto bivaju otete politicka moc¢ i uticaj, koji im po pravu
pripadaju i bivaju zamenjene partijskom lojalno$c¢u i podani$tvom u cilju ostvarivanja licne

koristi a na $tetu interesa Zena.

Konacno, pitanje sustinske reprezentacije Zena u parlamentu je jedno od klju¢nih u razma-
tranju povecanja ucesca zena u politici. Ovde vazi mnogo puta ponovljena istina da deskrip-
tivna reprezentacija jeste nuzan, ali ne i dovoljan uslov za supstancijalnu reprezentaciju. Rese-
nje treba traziti prvenstveno u promeni procesa nominovanja i kandidovanja zena na politicke
funkcije, kada se za klju¢na mesta u parlamentu i vladi biraju akterke, koje su u svojim femini-
stickim stavovima nepokolebljive i koje ne bi donosile odluke koje su u sukobu sa interesima
Zena. One imaju ulogu da iniciraju promene, predlazu zakone, rade na predlozima, podsti¢u
druge da deluju u tom pravcu, saraduju sa drugim akterkama i trasiraju put za uspesno ostva-

rivanje politickih interesa Zena.

Poslednjih godina svedoci smo pasivne uloge parlamentarki koje odbijaju da preuzmu odgo-
vornost kao klju¢ne akterke u politickom procesu zaduzene za promenu skupstinske klime
u korist rodno senzitivnog odlucivanja. Forsiranje partijske lojalnosti na $tetu zenskih inte-
resa u momentima kada se donose klju¢ne odluke za poboljsanje njihovog polozaja je nedo-
pustivo sa etickog stanovista i predstavlja odraz u ogledalu koruptivnog i duboko moralno
posrnulog srpskog drustva. Zasto Zene, koje su bile u situacijama da imaju politicku mo¢, nisu
nista ¢inile po pitanju zenske solidarnosti, osnazivanja i aktivizma? U korenu ovakvog scena-
rija stoji dvojna uloga Zena u igri u kojoj partijska lojalnost uvek odnosi prevagu nad zenskim
interesima. Stoga, pitanje sustinske reprezentacije stavlja u prvi plan vece prisustvo politicarki
koje ispunjavanje svojih duznosti vide pre svega kroz borbu za rodnu ravnopravnost i zastitu
zenskih prava i interesa. Nije prihvatljivo imati samo kriticnu masu u parlamentu, ako se ona
instrumentalizuje u svrhe ostvarivanja stranackih agendi i ne pociva na utemeljenoj politickoj
modi i ucescu Zena u donosenju odluka. Sustinska reprezentacija podrazumeva feminizaciju
politickog prostora i konstruisanje rodnih odnosa unutar institucija predstavnicke demokra-

tije, koji ¢e se bazirati na ravnopravnom uce$¢u Zena i muskaraca u distribuciji politicke mo¢i.
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Prof. dr Dubravka Valié Nedeljkovid?®

Zenske

predizborne
kampanje i
njihov odjek u
medijima

Oko 94.600 rezultata u prvih 0,33 sekundi izaslo je na Gugl pretrazivacu 26.04.2020. po kljuc-
nim rec¢ima “Zenske’; “inicijative’, “aktivizam’, “konvencije’, “predizborna’; “kampanja’, “Srbija”
Po klju¢nim re¢ima “Zenske®, ,predizborne®, ,konvencije“ i ,akcije®, ,Srbija“ jos oko 42.000
rezultata. No to ne bi trebalo da nas navede na zakljucak da je puno sadrzaja objavljeno o
zenama u predizbornim ciklusima i javnom zagovaranju za aktivnije uce$ce zena u politickom
zivotu, kao i izlasku Zena na izbore. Na protiv u sustini izuzetno puno objava je samo prekopi-
rano (takozvani “copy-paste journalism”) bez ikakve nove novinarske intervencije, niti navo-
denja izvora odakle je sadrzaj preuzet i postavljeno na novo mesto u virtuelnom prostor-vre-
menu. Takode puno sadrzaja se uopste ne odnosi na trazene informacije tako da je na kraju
ostalo ne ba$ puno onoga $to bi nam posluzilo kao vodic za esej o motivisanju Zena na ucesée u
izbornim ciklusima i kao politicarki i kao aktivistkinja i kao glasacica za poslednjih 30 godina.

Nesto dragocenog materijala je dobijeno od pojedinki koje su bile aktivne ucesnice u akcijama

46 Redovna profesorica na UCIMSI Univerziteta u Novom Sadu i Fakultetu politickih nauka Univerziteta Crna
Gora. Novosadska novinarska skola dnvalic@gmail.com
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i dogadajima na tome im se zahvaljujemo, a kori$¢ene su i publikacije nevladinih organizacija,

kao i izvestaji Novosadske novinarske $kole medijskih monitoringa predizbornih kampanja.

Ovaj esej se zasniva na Cetiri izvora informacija Gugl pretrazivac, licna svedocenja, publi-
kacije i medijski monitoring. Sadrzaj ¢ine tri velike tematske celine. Prva se odnosi na same
kampanje, konvencije i slicne direktne aktivnosti koje imaju samo zene u svom fokusu. Druga
obuhvata aktivizam namenjen podsticanju svih gradana i gradanki na ucestvovanje u izbor-
nom procesu u kojima su Zene prisutne, katkada i dominiraju ili su posebno targetirane. Treca
celina ukazuje na odjek kampanja u medijima i ukazuje na to koliko su Zene u predizbornim
kampanjama bile subjekti u medijskom izvestavanju i na taj nacin (ne)vidljivije u samom pre-
dizbornom procesu. Na posredan nacin govori i o tome koliko su aktivnosti obradene u prve
dve tematske celine bile vidljive u opstoj populaciji medu potencijalnim biracima i koliko su

mediji u Srbiji uopste rodno senzibilisani.

1. Predizborne aktivnosti koje imaju samo Zene u
svom fokusu

Malo je lako dostupnih svedocCanstava namenjenih $iroj javnosti o aktivizmu posebno orga-
nizovanih Zena na stimulisanju izlaska na izbore i participaciji u visepartijskom politickom
zivotu Srbije na samom pocetku viSestranacja. Vredan dokument o tom vremenu je knjiga
Jelene Visnji¢*” u kojoj su zabelezeni dogadaji iz prvih godina parlamentarizma u Srbiji. Vis-
njiceva navodi “Prvi viSestranacki parlamentarni izbori u Srbiji su odrzani 9. decembra 1990.
godine. U tom periodu formirano je nekoliko feministickih grupa koje su za cilj imale afirma-
ciju Zenskih ljudskih prava. Osnovana je Zenska stranka (akronim ZEST- Zene, etika, solidar-
nost, tolerancija) i aktiviran je Beogradski zenski lobi. Lobi je uz ZEST i feministi¢ku grupu
Zena i drudtvo doprineo nastanku Zenskog parlamenta koji je pokretao inicijative vezane za
zenska pitanja, zakonske inicijative i nadgledao rad muskog parlamenta. Rad Beogradskog
zenskog lobija je bio usmeren na koordinaciju i povezivanje zena u politickim partijama, orga-
nizovanje akcija u predizbornim kampanjama, zastupanje i zagovaranje zenskih prava i inte-

resa u politici”*

LN )

47 Visnji¢, J. (2011.) U zoni politickog: Feministicki odgovori i inicijative u Savremenoj Srbiji, Beograd, ZINDOK
48 Visnji¢, J. (2011.) Op. cit. str. 6.
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Zenske grupe su bile izuzetno aktivne i nakon “pokradenih” lokalnih izbora od novembra
1996. godine do februara 1997. godine. Autonomni Zenski centar, SOS, Feministicka 94 i Beo-
gradski Zenski lobi, realizovale su kampanju Zene zvizdite. “Kada zvizdim, cujem samu sebe,

kada zvizdim, drugi me Cuju, zvizdedi stitim sebe, kada zvizdim, jaca sam!™

Dve godine kasnije (1999) osnovan je Glas razlike u koji su usle mnogobrojne zenske nevla-
dine organizacije ciji cilj je bio vece politicko angazovanje Zena, a posebno su se istakle u pod-

sticanju Zena da se angazuju u politickom zivotu i predstoje¢im izborima.

“U toku maja i juna 2000. godine mreza Zene to mogu (koju je pokrenuo AZIN zajedno sa Rad-
nom grupom za jednakost polova Pakta za stabilnost jugoisto¢ne Evrope — SP GTF) u Cetr-
deset tri grada Vojvodine i Srbije je izvela program Znanje za demokratiju, Ciji je zadatak
bio edukacija ¢lanica politickih partija demokratske orijentacije, aktivistkinja lokalnih NVO,
sindikata. Iste te godine u predizbornom periodu na Pali¢u je odrzana konferencija ‘Zenska
politicka perspektiva’ u organizaciji SP GTF i Zenske politicke akcije, gde su Zene iz partija,
predstavnice NVO, medija, sindikata jasno istakle zahtev da Zene budu ravnopravne u sferi
politike. Zene su organizovale ¢etiri predizborne kampanje na nacionalnom nivou, $est regi-

onalnih i bezbroj lokalnih”*

Kampanja Tvoj glas, glas razlike je jedna od najvecih koje je osmislila Zzenska mreza Glas
razlike. Kampanja je bila namenjena zZenskim glasac¢ima. Jedna od aktivnosti je bila i kampanja

Od vrata do vrata u kojoj je u 28 gradova bilo intervjuisano 45.000 Zena.

Na prelomu dva veka, posebno turbulentnom vremenu smene Slobodana Milo$evica, takvih
inicijativa je bilo vi$e i podaci su dostupniji. Medu veoma aktivnim organizacijama bila je
prema kazivanju Marije Gaicki NVO ,Vojvodanka — regionalna Zenska inicijativa** NVO
Vojvodanka je, pod pokroviteljstvom SP GTF, koordinirala zensku kampanju Izadi i budi
aktivna, Zenskog pokreta - Zenske mreze u 17 gradova u Vojvodini (avgust - oktobar 2000.
godine), kao i kampanju Tvoj glas, glas razlike, Grupe za promociju zenskih politickih prava

u Novom Sadu, avgust - septembar 2000. godine.

Projekat, Sirokog obuhvata, medijske podrske kandidatkinjama DOS-a (Demokratska opozi-

zovan je decembra 2000. godine u tri grada: Novi Sad - Beograd - Ni$, uz podrsku SP GTFE.

49 Visnji¢, J. (2011.) Op. cit. str. 6.

50 Visnji¢, J. Op. cit. str. 7 - 8. Vise o Pali¢koj inicijativi 2000 Pajvanci¢, M. Ravnopravnost polova —
reprezentovanje u skupStinama i institucionalni mehanizmi, Zbornik Pet godina posle, Novi Sad, 2006.
51 Na Zzalost ova organizacija prestala je sa radom 2019. godine.
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U okviru projekta objavljena je publikacija ,,Cinjenice 2000 u kojoj se analizira zastupljenost
muskaraca i Zena u novoformiranim opstinskim, pokrajinskim, republickim skups$tinama i

Saveznoj skupstini, posle izbora odrzanih 2000. godine.

U to vreme pokazalo se kao posebno vazno opskrbiti Zene novim znanjima pa su aktivistkinje
organizovale seminare za Zene ,Zene to mogu 1 i 2“ (2001/2002) i objavile ,,Priru¢nik za tre-
nerice programa Zene to mogu 2.*

Ta 2000. je bila godina razli¢itih i mnogobrojnih akcija ¢ije ucesnice su bile i Zenska medijska
mreza (ZMM) i grupa ,Plavi jahac* koje su se ukljudile u predizbornu kampanju pozivajuci
sve zene i Zenske grupe da izadu na izbore pod sloganom Spasi sebe i spasi Srbiju - izadi
i glasaj.”® Pred izlazak na izbore organizovali su niz razgovora i tribina sa Zenama u selima
i prigradskim naseljima i vise kulturnih manifestacija. ,U trenutku kada se odlu¢uje o sud-
bini drzave, zene mogu spasiti Srbiju, udruzene, angazovane i solidarne, jer ¢ine 53 % birac-
kog tela“, navodi se u saopstenju ZMM. Ova kampanja je bila deo velike zajednicke kampanje

nevladinih organizacija Izlaz 2000.

Glas razlike je pre skupstinskih izbora u Srbiji decembra 2000. inicirao akciju Biraj da bi
mogla da pravis izbore. Ovo je bila Zenska aktivisticka predizbornu kampanju od vrata do

vrata i organizovana je u ¢ak 40 gradova u Srbiji.

“U Srbiji su u 2003. odrzani i parlamentarni i predsednicki izbori, a Glas razlike je u saradnji
954

sa zenskim NVO iz trideset devet gradova Srbije organizovao kampanju Izadi i nadglasaj’
Zenska vlada” i Evropski pokret u Srbiji vodili su, za vreme predizborne kampanje® za parla-
mentarne izbore, tokom decembra 2006. i januara 2007. godine, kampanju Neka Zene odluce
u kojoj su pozvali zene da iskoriste svoj glas na izborima 21. januara i pomognu Srbiji da zako-
raci putem daljih demokratskih promena. Ciljevi ove kampanje bili su: 1) Veca izlaznost Zena
na parlamentarnim izborima u Srbiji 21. januara 2007. godine. 2) Ulazak veceg broja zZena

u institucije nakon izbora — minimum 30 %. 3) Kori$¢enje 2007. godine kao godine koju je

LN )

52 Priruc¢nik je publikovan na srpskom jeziku 2002. godine.

53 ZMM: ,SPASI SEBE I SRBIJU - IZADJI I GLASAJ“ 21. 08. 2000.

54 Vignji¢, J. Op. cit. str. 9.

55 Zenska vlada je projekat Evropskog pokreta u Srbiji. Od 161 kandidatkinje, 30.000 ¢italaca ,Blica” izabrali su

22 ministarke. Potom su ove Zene formirale NVO ,Zenska vlada”. Vise na http://www.zenskavlada.org.rs/.
(pristupljeno 5. VI 2020.)

56 Kampanja se vodila u Beogradu i 29 gradova Srbije gde su aktivna lokalna ve¢a EPuS-a: Nis, Novi Sad, Novi
Pazar and Kragujevac, Zrenjanin, Kraljevo, Cacak, Vriac, Kikinda, Pozarevac, Vrbas, Velika Plana, Pancevo,
Pirot, Krusevac, Uzice, Majdanpek, Leskovac, Lazarevac, Zajecar, Paracin, Bor, Valjevo, Jagodina, Subotica,
Sremska Mitrovica, Pozega, Sombor i Bajina Basta.
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Evropska Unija proglasila godinom jednakih moguénosti da zene u Srbiji unaprede i bolje
iskoriste svoja prava. 4) Sirenje poruke gradanima i politi¢arima Evropske unije da postoji
neiskori$¢en demokratski potencijal u Srbiji (zene u akciji) kome je potrebna podrska kako
bi zemlja $to pre postigla integraciju u evropske strukture. U tom kontekstu bila je i podrska
Zzenama — kandidatkinjama na svim izbornim listama. Kampanja se realizovala kao medijska
kampanja (TV spot sa porukom da Zene izadu na izbore i gostovanje ¢lanica Zenske vlade u
posebnim programima pet TV stanica izvan Beograda), organizovanje javnih debata uz uce-
$¢e Clanica zenske vlade i kandidatkinja sa izbornih lista u pet gradova; organizovanje ulic-
nih promotivnih akcija u 30 gradova i kona¢no organizovanje zavr$ne konvencije na kojoj su

predstavljene kandidatkinje sa izbornih lista.

“Danas mozemo da zaklju¢imo da su tokom ove predizborne kampanje politicke stranke,
moze se reci po prvi put nakon prvih visestranackih izbora, prepoznale zensko biracko telo.
Ucesnici u izbornoj utakmici posebno su se obracali Zenama. Zenska vlada posebno je istakla
ocekivanje da ¢e u novom sazivu parlamenta biti najmanje 30% zena.*’

U predizbornoj kampanji 2012. godine Zene su pokazale da u Srbiji moze i drugacije i da
izbori nisu “bespostedni rat re¢ima neistomisljenika’, ve¢ da to moze biti i argumentovani
dijalog razli¢itosti. Primer za to je organizovanje Zenske zavr$ne konvencije koja je po prvi put
odrzana 2012. godine®® u Domu omladine u Beogradu. Predstavnice 11 kandidatkinja sa 11
razlic¢itih izbornih lista predstavile program svoje partije kao i sta ¢e svaka od njih ponaosob
konkretno uciniti za poboljsanje polozaja Zzena u Srbiji uz poziv Zenama da izadu na izbore.
“Predstavnice politickih stranaka u parlamentu porudile su da pripadaju strankama kojima se
politike razlikuju, ali da zajednicki podsticu Zene na vece uces$ée u politickom i drustvenom
zivotu. Koliko su zene u Srbiji daleko od ovog ideala vidi se ve¢ po tome $to su na celu svake
od izbornih lista koje ove Zene predstavljaju — muskarci’ Sonja Liht, direktorka Beogradskog
fonda za politicku izuzetnost, koji je organizovao zensku predizbornu konvenciju Glasam za
Zene, kazala je za ‘Politiku’ da su se sve ucesnice saglasile da zenski deo populacije ima speci-
ficne probleme. Sve one bez obzira na to kojoj opciji pripadaju te probleme prepoznaju i hoce
njima da se bave. ‘Ako bi tako moglo da se razgovara u skupstini, onda bismo mogli osnovne

principe ravnopravnosti da imamo ozbiljno zastupljene i u razli¢itim strategijama i zakonima,

LN ]
57 Akcija “Neka zene odluce” http://www.zenskavlada.org.rs/neka_zene_odluce.html (pristupljeno 5. VI 2020.)
58 Zavrsna konvencija na kojoj su predstavljene kandidatkinje za narodne poslanice sa razlicitih izbornih lista

odrzana je takode i pred parlamentarne izbore 2014. godine kao i 2016. godine.
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naglasila je Liht i dodala da re$avanje problema Zena ne moze da se odvija ako na njega paznju

ne obrate partije i ako prema njemu ne postanu osetljivi i muskarci*

I u narednoj izbornoj kampanji 2014. Beogradski fond za politicku izuzetnost uz podrsku
Evropske unije, Ambasada Finske i Misije OEBS-a u Srbiji organizovao je Zensku predizbornu
konvenciju Glasam za Zene kao deo projekta Zene za demokratiju i ravnopravnost. “Sve
predstavnice politickih partija koje su danas ucestvovale na Zenskoj predizbornoj konven-
ciji slozile su se da su ekonomsko osnazivanje zena, borba protiv nasilja i diskriminacije, kao
i podsticanje zena da aktivnije ucestvuju u javnom zivotu od izuzetne vaznosti za dalji demo-

kratski razvoj drustva!®

Akademija Zenskog liderstva (AZL)®" ¢ija aktivnost je fokusirana na uce$ée Zena u politi¢-
kom zivotu, prema rec¢ima Marije Srdi¢, svoje aktivnosti pred izbore 2016. godine usmerila
je posebno na rad (obuke i kampanje zagovaranja) sa kandidatkinjama za poslanice i odbor-
nice. Tokom izborne kampanje, ali i nakon nje, posebna paznja bila je usmerena na mali broj

Zena u izvr$noj vlasti: republickoj i pokrajinskoj Vladi, op$tinskim i gradskim vec¢ima.®

Na izborima za Skupstinu grada Beograda, 2018. godine Zene su se opet pokazale kao uspesne
aktivistkinje. Akademija zenskog liderstva pozvala je predstavnike/predstavnice 24 progla-
$ene liste za izbore u Beogradu, “da se obavezu da ¢e postovati princip rodne ravnopravnosti
i jednakih moguénosti u svim segmentima politickog delovanja, aktivnostima tokom predi-
zborne kampanje, kao i tokom formiranja Skupstine grada. Posebno, da ¢e nakon izbora 4.
marta 2018. godine, prilikom formiranja institucija u Beogradu, najmanje 30% Zena iz svojih
redova delegirati na funkcije u izvr$noj vlasti, kao i da nece podsticati izabrane odbornice da

se odreknu svog mandata. Ono $to je dobro za Zene, dobro je i za drustvo!”®

Naizborima 2020. godine, fokus aktivnosti bio je na nasilju ujavnom i politickom Zivotu. Pocet-

kom marta, ¢im su izbori raspisani, javnosti i politickim akterima upucen je proglas za tole-

59 “Tiha vecina” ohrabrena da se bavi politikom, 30.04.2012. https://www.b92.net/info/izbori2012/zene-u-
politici.php?yyyy=2012&mm=04&dd=30&nav_id=605295 (pristupljeno 20.05.2020).

60 Videti izvestaj BFPE 8. 03. 2014. https://bfpe.org/odrzana-zenska-predizborna-konvencija-glasam-za-zene-
srpski-parlament-medu-prvih-10-u-evropi-po-broju-zena/(pristupljeno 28. 5. 2020.)

61 Osnivaci Akademije Zenskog liderstva su Centar za podrsku zenama, Fond za politicku zuzetnost i Centar
modernih vestina. https://liderke.org/akademija/ (pristupljeno 28. 5. 2020.)

62 https://liderke.org/otvoreno-pismo-povodom-formiranja-nove-vlade-vojvodine-u-kojoj-je-samo-jedna
zena/ (pristupljeno 28. 5. 2020.)

63 Za ravnopravno ucesce zena u odlucivanju: inicijativa Akademije Zenskog liderstva uoci gradskih izbora

https://bfpe.org/za-ravnopravno-ucesce-zena-u-odlucivanju/ (pristupljeno 19. 05. 2020).
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rantnu i nenasilnu politicku kampanju.®* Ova aktivnost osmisljena je u saradnji sa grupom
Novinarke protiv nasilja uz dogovor se da tokom kampanje posebno prate pojave kao sto su:

diskriminacija, seksizam, seksualno uznemiravanje i drugi oblici nasilja.

2. Aktivizam namenjen podsticanju svih gradana i
gradanki na ucestvovanje u izbornom procesu

U izbornim ciklusima u proteklih 30 godina bilo je i mnostvo akcija koje su motivisale sve gra-
dane i gradanke da izadu na izbore. One nisu imale Zene kao iskljuc¢ivu ciljnu grupu, ali su nji-
hove aktivnosti i te kako imale pre svega Zene i mlade kao onaj deo birackog tela na koje treba
posebno uticati da iskoriste svoje biracko pravo. Stoga navodimo i te velike kampanje, jer su i

one doprinele da zene budu aktivni deo izbornog procesa.

dizbornu kampanju 1999. mnogo ranije od politickih partija. Na jesen te godine svojim pro-
gramima i konkretnim akcijama promovisali su ideju o neophodnosti promena i izlaska na
izbore. Gradanske inicijative vodile su i predizbornu kampanju Izlaz 2000. koja je okupila
vi$e od sto NVO medu kojima su bile i one koje okupljaju zene. U Koordinacionom odboru
su bili Evropski pokret u Srbiji, Gradanske inicijative, Komitet pravnika za ljudska prava, Free
Serbia, Grupa 484, Otpor, Studentska unija Srbije, Timocki klub, G17 plus, ANEM, Beograd-
ski centar za ljudska prava, Centar za antiratnu akciju, Zenska politicka mreza ... Zahvalju-
ju¢i pametnoj, pravovremenoj i agilnoj koordinaciji kampanja Izlaz 2000 preplavila je Srbiju
raznim akcijama, ali i materijalima: pozivali su, ohrabrivali i motivisali gradane Srbije da gla-
saju za promene. U intervjuu za casopis Vreme® Miljenko Dereta (1950 - 2014) tada predsed-
nik NVO Gradanske inicijative ocenio je ulogu civilnog sektora i njihovih akcija u preobrazaju
Srbije "Verujem i znam da smo odigrali ogromnu ulogu pred ove izbore. Na osnovu podataka
kojim raspolazemo tvrdimo da je opozicija pobedila gde god su postojali neki nasi projekti.
A nije bilo sela u Srbiji kroz koje nismo prosli, DOS-u smo prokr¢ili put. Tesko je meriti pro-
centima koliki je nas doprinos, to je ipak i rezultat viSegodi$njeg rada, ali mislim da smo nekih

desetak odsto gradana Srbije mi motivisali i podstakli da glasaju za promene.” U vreme izbora

LN ]

64 https://liderke.org/proglas-za-tolerantnu-i-nenasilnu-politicku-kampanju/
https://liderke.org/pismo-za-lokalne-samouprave/ (pristupljeno 28. 5. 2020.)

65 Vreme broj 508, 28. septembar 2000. Evropsko lice Srbije: “Nevladin sektor Glasam da talasam!”
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2000. vodena je kampanja za vecu izlaznost 1+1=2 i Prikljuci se. Ako ti je stalo!, a za parla-

mentarne izbore 2003. kampanja Biram da glasam.

U sklopu predizbornih aktivnosti 2007. Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) je
organizovao kampanje za povecanje izlaznosti, Sa tobom ima smisla. U do tada najve¢u kam-
panju za podsticanje gradanskog aktivizma CeSID je krenuo 13. XII 2006. godine. Cilj kampa-
nje bio je motivisanje biraca da iskoriste pravo glasa. Gradanske inicijative i Inicijativa mla-
dih za ljudska prava (YIHR) organizovali su pocetkom 2007. kampanju za izlaznost pod slo-
ganom Nisu svi isti i Mobilizacija gradanske Srbije. Kampanja je bila fokusirana na mlade -
gradane/gradanke koji su po prvi put dobili pravo da izadu na izbore i glasaju. U svoju kampa-
nju YIHR je ukljucio vi$e hiljada mladih aktivista, kao i mnoge poznate li¢nosti koji su tokom
januara obilazili Srbiju i pozivali mlade ljude da izadu na izbore 21. januara 2007. godine. U
Beogradu je odrzana uli¢na akcija® na Trgu Nikole Pasica ispred ,ledenog grada” pod nazi-
vom: Ponuda meseca: Izbori! Aktivisti Inicijative mladih za ljudska prava slali su poruku da
su izbori najznacajnija ponuda meseca koju svi treba da skoriste. Kampanja Glas moze sve je
obuhvatala poruke i oglase na radiju, televiziji i u Stampi, i dizajnirana je tako da podseti na

znacaj i snagu svakog glasa.”

Program za mlade Gradanskih inicijativa je 2008. godine kao deo kampanje Izadi da glasas i
Skrati pricu organizovao seriju javnih dogadaja u koji je ukljucio oko 3.000 uglavnom mladih
ljudi. Kampanja je bila zasnovana na interaktivnim nastupima uz poziv mladima da ucestvuju
u donosenju odluka i Zivotu njihovih zajednica. U prvom delu nastupa hip-hoperi i brejk-
denseri su izvodili svoje tacke na centralnim trgovima, sto je privuklo paznju mnogobrojnih
prolaznika. Kroz ovu kampanju ohrabrivali su mlade da preuzmu aktivnu ulogu u odludiva-
nju, motivisali ih da sprovedu promene i promovisu neke od ciljeva Nacionalne strategije za

mlade, i pozivali mlade ljude da budu $to aktivniji.®®

Kampanje za izlazak na izbore 2012. godine vodile su i neke neformalne grupe, kao i neke mar-
ginalizovane grupe. Izdvajamo na primer kampanju Budi jedan od milion: Izadi na izbore u
okviru $ire kampanje Izadi i glasaj studenata Zurnalistike koju je organizovao Forum stude-
nata zurnalistike Srbije (FEJS Srbija). Cilj im je bio da se mladi animiraju da glasaju na predsed-

nickim izborima. ,Ne podrzavamo ni jednu politicku stranku, nego Zelimo samo da motivi-

66 Akcija je odrzana januara 2007. godine.

67 Simi¢ A. i Nauparac T. (2007) Civilno drustvo i izborna kampanja Do odgovorne politike kroz vece ucesce
gradana, u (ur. Mihajlovi¢, S.) Oko izbora 15: Parlamentarni izbori u Republici Srbiji 21. januara 2007,
Beograd, CeSID. str 69-75.

68 Zaostavstina projekta Inicijativa javnog zagovaranja gradanskog drustva 2006-2013. Gradanske inicijative,
(2013. godine, Beograd, Gradanske inicijative, str 17-18.
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$emo mlade da izadu na izbore® Ova kampanja je organizovana i za izbore 2017. Pominjemo
i kampanju pod sloganom Bitno je ¢iji je cilj bio da pozove LGBT osobe, ali i njihove roditelje,
prijatelje i druge gradane da izadu na izbore i podrze opcije koje se zalazu za ravnopravnost
i postovanje ljudskih i manjinskih prava.” Gej strejt alijansa (GSA; Alijansa) je i u izbornom
ciklusu 2014. za parlamentarne izbore pokrenula GOTV kampanju pod nazivom Tvoj glas,
tvoje sutra koja je imala za cilj da se politicke stranke i grupacije koje ucestvuju na republic-

kim izborima izjasne o pitanjima vezanim za ljudska prava LGBT osoba.

Student Odseka za medijske studije Filozofskog fakulteta u Novom Sadu Milovan Nikoli¢ bio
je jedan od organizatora onlajn kampanje 1zadi i glasaj 2017. godine. On istice da je ,Forum
studenata novinarstva Evrope — FE]JS Srbija kao neformalna grupa studenata, medu kojima je
bilo veoma mnogo upravo studentkinja, organizovao on line GOTV kampanju i pozvao mlade
da iskoriste svoje pravo glasa. Kampanja je trajala koliko i izborna trka — 30 dana. Tokom tog
perioda, sa fejsbuk stranice FEJS Srbija, mladima je upuceno desetine poruka ’Izadi i glasaj!.

Krajnji doseg svih objava bio je oko 200.000 individua koje su pristupile ovoj fejsbuk stranici:*

3. Uloga medija u podsticanju Zena da izadu na izbore i
ucestvuju u politickom Zivotu

Medijska slika je gotovo identi¢na kada je rodna perspektiva u pitanju ve¢ dvadesetak godina
koliko Novosadska novinarska skola permanentno nadgleda medije u Srbiji. Mediji politicku
zonu smatraju muskim prostorom, zene kao subjekte medijskih objava uklju¢uju samo kada
to diktiraju aktuelni dogadaji koji se moraju pratiti posto prelaze informativni prag, kao vazan

faktor u odabiru dogadaja, pojava i osoba, o kojima se naprosto mora izvestavati.

Situacija se pogorsava u vreme predizbornih kampanja kada Zene cine svega 14% do 15%
subjekata u informativnim emisijama koje su, po pravilu, gotovo u celosti fokusirane na pre-
dizbornu kampanju, bilo da je re¢ o jasno obelezenim izbornim blokovima, ili o prikrivenom

oglasavanju koje obuhvata delovanje politi¢kih elita u svim sferama Zivota. Kvote nisu dopri-

69 Kampanja studenata zurnalistike Izadi i glasaj
https://www.b92.net/info/izbori2012/vesti.php?yyyy=2012&mm=03&dd=17&nav_id=591939 (pristupljeno
25. 05. 2020).

70 Beta (17.03.2012), GSA: Glasajte za bolji polozaj LGBT, https://www.b92.net/info/izbori2012/vesti.
php?yyyy=2012&mm=03&dd=17&nav_id=591939 (pristupljeno 24. 05. 2020).



nele povecanju vidljivosti kandidatkinja u medijima. One gotovo nikad nisu subjekti u prediz-

bornom bloku, to su njihovi partijski lideri i “poznatije” partijske kolege.

Mediji nisu smatrali ni da je vazno izvestavati o kampanjama koje su tokom proteklih izbornih
ciklusa motivisali zene da izadu na izbore. Izuzetak je bila kampanja dnevnog lista Blic koji je
2006.” podstaknuo svoje ¢itaoce da izaberu Zensku vladu koja se i sama ukljucila u motivisa-
nje Zena da izadu na izbore 2007. godine. Posebno znacajna je bila i kampanja koju je takode
organizovao dnevni liste Blic pred parlamentarne izbore 2008. godine u toku koje su svakod-
nevno predstavljane kratke biografije kandidatkinja na izbornim listama. To su bili i ostali

samo usamljeni slucajevi.

Mediji u Srbiji u jednom od najznacajnijih sektora, a to je informativni program na televizi-
jama sa nacionalnom pokriveno$¢u, stavljaju Zene u poziciju subjekta u tri slu¢aja: kada obav-
ljaju funkciju koja sobom nosi i medijsku vidljivost (predsednica vlade, skupstine, stranke,
ministarka); kada su stru¢njakinje, ta¢nije deo profesije u kojoj Zene preovladavju (lekarke,
sudinice, prosvetarke) pa su stoga i nezaobilazne; i kada su “drustveni problem” (kr$e pravila,

dakle “nepodobne su”).

Predizborna kampanja je jedna od najvaznijih procedura u demokratskim drustvima. Nacin
na koji o tome izvestavaju mediji jasno govori i o tome kakvo je drustvo i o tome koliko su pro-
fesionalni i slobodni mediji. Istrazivanja su pokazala da postoje tri nivoa na kojima se uocava
(ne)vidljivost zena u politickim procesima: a) u predizbornim kampanjama, (ne)vidljivost pri-
sustva zena na kandidatskim listama, a nakon izbora i u parlamentu o kojima (ne)izvesta-
vaju mediji; b) (ne)vidljivost Zena u obaveznom, besplatnom, pra¢enju kampanje i u place-
noj medijskoj kampanji i c) (ne)vidljivost Zena u jeziku medija (izostanak rodno senzibilisa-

nog medijskog diskursa).

U obaveznom izve$tavanju o predizbornim kampanjama (takozvana besplatna promocija lista
i kandidata) od 1990. pa do 2020. godine mediji pokazuju jasno koliko su rodno (ne)senzibi-
lisane uredivacke politike izborom osoba koje ¢e direktno citirati, intervjuisati i navoditi kao
kredibilne izvore informacija. Samo nekoliko primera za ilustraciju u predizbornoj kampanji
2016. veoma pracen informativni portal 021, kao i Radio Novi Sad javnog servisa Vojvodine
u predizbornom bloku informativnih emisija je u toku cele kampanje imao samo 9 % zenskih
subjekata. Da moze i losije ukazuje podatak da je popularni Sremskomitrovacki portal (mitro-

vica.info) u toku cele kampanje imao samo 3% kandidatkinja kao izvori informacija. Isticemo
L ]

71 Podsticaj za ovu aktivnost bila je i okolnost da su u to vreme dosta dugo trajali pregovori o formiranju Vlade,
pa je ova akcija bila jedan pokusaj da se demonstrira i mogucnost da Srbija dobije i vladu koju ¢e ¢initi Zene.
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na osnovu monitoringa Novosadske novinarske $kole prose¢no u vreme predizbornih kampa-
nja zene su subjekti medijskih objava izmedu 14 i 15 odsto od ukupnog broja subjekata. Ovaj

procenat je identi¢an i u analizi dru$tvenih mreza u izbornom ciklusu 2020.7

Veoma sli¢ne rezultate daju i monitorinzi placenog predizbornog oglasavanja. Najucinkovitiji
je TV spot pa je stoga tradicionalno najcesce i koris¢en u nasoj predizbornoj praksi. Politicke
partije direktno uti¢u na njihov sadrzaj, za razliku od obaveznog medijskog izvestavanja, gde
na sadrzaj, barem bi trebalo tako da bude, uti¢e uredivacka politika javnog glasila. Sto znaci da
one odabiraju ko ¢e u TV spotu imati koju ulogu. Dakle, moze se pretpostaviti da rodno osve-
$¢ene stranke razumeju da je vazno da Zene budu, kada su ve¢ obavezno na listama, i aktivni
deo u medijskoj kampanji i da i tako budu prepoznatljivije glasacima/glasacicama i na dan
izbora kada treba da se odluce za koga ce glasati. Analizom spotova predizbornih kampanja
od 1990. pa do 2020., medutim, potvrdeno je da bez obzira $to su, shodno zakonskim odred-
bama, na kandidatskim listama Zene kandidatkinje zauzimale svako trece mesto - one su pot-
puno podzastupljene u pla¢enom politickom medijskom reklamiranju (TV spotu). Ako su se
kojim slucajem i pojavile nikada nisu imale Sansu da govore, na primer, o zenskim pravima i
uopste pitanjima vaznim za Zenu post-tranzicione Srbije. Izuzetak je politicko prezentova-
nje SPS i Jedinstvene Srbije kada je u dva maha u maju i junu 2020. u spotu ove liste Zena bila
subjekt i govorila je o rodnoj ravnopravnosti. Osim njih u kampanji 2020. su govorile jo§ i Gor-
dana Comi¢ i Marija Obradovi¢. Medutim ipak je tu re¢ o izuzetku jer ista matrica iz svih pret-
hodnih kampanja ponavlja se i u izbornom ciklusu 2020. U blokovima posvecenim izborima u
centralnim televizijskim informativnim emisijama, za sada (odnosi se od 21. maja do pocetka
juna 2020) gotovo uvek govore muskarci, bilo da su nosioci lista, ili kandidati na listama, izu-
zetak je jedino liderka Srpske stranke Zavetnici. U TV spotovima koji se emituju za sada samo

onlajn na youtube-u su iskljuc¢ivo kandidati.

4. Zaklju¢na razmatranja

U trideset godina parlamentarizma u Srbiji, pre svih, civilni sektor je uradio mnogo na moti-
visanju Zena da se bave politikom, ali i glasac¢ica da izadu na izbore. Kada se pogleda broj par-
lamentarki i to uzme kao osnovni kriterijum uspe$nosti zaista su rezultati izuzetni. Procenat
zena u Skupstini Republike Srbije porastao sa 1,6% Zena izabranih 1990. godine na 37,2 odsto
2016.

72 Period analize ukluc¢en u ova tekst obuhvata 21.05 do 7.06.2020.
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Aktivisticke kampanje civilnog sektora za izlaske na izbore, kako formalnih tako i neformalnih
grupa, uglavnom Zenskih i marginalizovanih, bile su najbrojnije u vreme prelomnih godina,
poput na primer 2000. i 2007., i tada se to i videlo po izlasku na izbore u tim klju¢nim vreme-
nima mada se do sada jo$ niko nije ozbiljno bavio pitanjem koliko je to zapravo. Dakle, nji-
hov rezultat jeste bio vidljiv, ali ipak ne onoliko koliko se oc¢ekivalo. Tradicionalisti¢ko srpsko
post-tranziciono drustvo ne izlazi na izbore u punom kapacitetu posebno mladi i Zene, kao i

marginalizovane grupe, zasto je to tako predmet je druge analize.

Istovremeno mediji, koji su u moderna vremena klju¢ni faktor predizbornih kampanja, nisu
smatrali da o aktivistickim naporima za izlazak na izbore treba posebno izvestavati, osim $to
su elektronski mediji emitovali u okviru obaveznog predizbornog bloka onaj oficijelni spot
“Izadi i glasaj’, kao i $to je u jednom periodu Blic redovno izvestavao o potezima Zenske vlade
koju su izabrali ¢itaoci ovog, inace najtiraznijeg, dnevnog lista u Srbiji, ali to je trajalo ipak
ograniceno. Niti su mediji, po svemu sude(i i partijski lideri, smatrali da bi kandidatkinjama
valjalo dati viSe prostora, barem onoliko koliko procenata ¢ine na kandidatskim listama, kao
subjekti informacija u obaveznom besplatnom izvestavanju o kampanjama bile su u samo 14

odsto slucajeva i nosioci znacajnih informacija.

Ikonicka i sadrzajna prezentacija Srbije u izbornim ciklusima kada je predizborno placeno
oglasavanje u pitanju, a kod nas se politicki TV spot pokazao kao veoma ucinkovit, bilo je u
proteklih 30 godina maskulizirano sa stanovis$ta mo¢i u drustvu koju poseduju partijski lideri
muskarci. Osnovna strategija svih partija koje su imale pla¢enu televizijsku kampanju, u formi
TV spota, u posmatranima predizbornim ciklusima od 1990. na ovamo do najnovije kampa-

nje 2020. bila je strategija iskljucenosti zena iz politickog prostora posredovanog medijima.

Zene na listama su o¢ito samo ispunjavanje zakonske obaveze. Sustina je da kandidati/kan-
didatkinje treba da budu u javnosti i na terenu i putem medija dovoljno vidljivi kako bi nji-
hova imena motivisala Zene da izadu na izbore jer imaju za koga da glasaju. Same aktivisticke
kampanje nisu dovoljne moraju biti potpomognute i medijskom kampanjom kao za izlazak na
izbore tako i za afirmaciju kandidatkinja. Dobro izvestavanje o kampanji koje bi ukljuc¢ivalo
i kandidatkinje kao subjekte moglo bi da privuce glasace, na dan izbora, da zaokruze listu na
kojoj su zene ¢iji stavovi su im se svideli u predizbornoj kampanji o kojoj su senzibilisano na

rodnu perspektivu izvestavali mediji.
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Prof. dr Nevena Petrusié™
Dr Kosana Beker?

Integrisanje
rodne
perspektive u
zakonodavstvo

Integrisanje rodne perspektive u zakonodavstvo jedan je od najznacajnijih segmenata politike
rodne ravnopravnosti, imajuci u vidu transformativni potencijal zakona. Cilj ovog rada je da
pruzi pregled zakonodavnih promena u proteklih 30 godina i ukaze na njihovu urodnjenost,
kao i na doprinos narodnih poslanica urodnjavanju zakona kroz podno$enje amandmana i

ucesce u debatama na plenarnim skupstinskim zasedanjima.

Okosnicu sistematizacije rada ¢ine oblasti oko kojih je strukturirana Konvencija o eliminisanju
svih oblika diskriminacije zena (CEDAW). Pregled zakonodavnih promena obuhvata 15 tema,
koje korespondiraju oblastima iz CEDAW konvencije, s tim $to su rodno odgovorno budzeti-

ranje, i pitanja migracija i azila izdvojeni u posebne celine, ¢cime je zaokruzena rodna tematika.

Analiticki okvir urodnjenosti zakona ¢ine norme o rodnoj ravnopravnosti i zabrani diskri-
minacije i norme koje su svojim sadrzajem od uticaja na ostvarivanje rodne ravnopravnosti i

sprovodenje politike jednakih moguénosti.

oo 0
73 Pravni fakultet u Univerziteta u Ni$u nevena.petrusic@gmail.com
74 FemPlac, Panc¢evo kosana@beker.rs
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Tekstovi zakona preuzeti su iz pravne baze ,Paragrafl.ex“’®, a za aktivnosti narodnih poslanica

koriscene su steno beleske objavljene na sajtu Otvorenog parlamenta.”

Pregled zakonodavnih promena koji je u radu izlozen moze biti od koristi budu¢im istraziva-
¢ima i istrazivacicama za dublja istrazivanja zakonodavnog pristupa u urodnjavanju pojedi-
nih sektora drustvenih odnosa i procenu uticaja zakonskih resenja na transformaciju rodnih

odnosa, kao odnosa mo¢i i drustvenih hijerarhija.

1. Politickiijavni Zivot

Politi¢ki i javni zivot obuhvata mnoge oblasti koje su vazne za zene i muskarce u jednom drus-
tvu. Za politicki zivot najvaznije je izborno zakonodavstvo, koje se u Srbiji od 2002. godine
urodnjava uvodenjem posebnih mera — kvota za manje zastupljeni pol. Veoma je pozitivno $to
su uvedene kvote za lokalne i parlamentarne izbore, ali treba imati u vidu da nije propisana
kvota za uce$¢e manje zastupljenog pola u organima izvr$ne vlasti, te bi u tom pravcu trebalo
nastaviti sa uvodenjem posebnih mera. Takode, Zakon o politickim strankama’ potpuno je

rodno neosetljiv i ne sadrzi odredbu o zabrani diskriminacije.

Zakonom o lokalnim izborima iz 2002. godine ”® uvedena je kvota za lokalne izbore, od naj-
manje 30% kandidata manje zastupljenog pola na izbornoj listi,”” a medu svaka Cetiri kandi-
data po redosledu na listi (prva Cetiri mesta, druga Cetiri mesta i tako do kraja liste) mora biti
po jedan kandidat manje zastupljenog pola.** Propisano je da e lista koja ne ispunjava ove
uslove biti odbijena. Zakonom o lokalnim izborima iz 2007. godine® propisano je da na izbor-

noj listi mora biti najmanje 30% kandidata manje zastupljenog pola. Izmenama ovog zakona iz

LN )

75 Baza pravnih propisa Paragraf Lex, dostupno na: https://www.paragraf.rs/
76 Otvoreni parlament, dostupno na: https://otvoreniparlament.rs/

77 »Sl. glasnik RS br. 36/2009 i 61/2015 - odluka US

78 “Sl. glasnik RS, br. 33/2002, 37/2002 — ispr, 42/2002, 100/2003 — odluka USRS, 72/2003 — dr. zakon,
75/2003 — ispr. dr. zakona i 101/2005 — dr. zakon

79 Na Predlog zakona o lokalnim izborima amandmane su podnele slede¢e narodne poslanice, samostalno
ili zajedno sa drugim narodnim poslanicama/poslanicima: Olgica Kir¢anski, Milka Marinkovi¢, Anita
Bereti¢, Neda Arneri¢, Gordana Comi¢, Milena Milogevi¢, Aleksandra Joksimovi¢, Dusica Andelkovié,
Gorica Mojovi¢ i Ruzica Veljovi¢. Narodne poslanice Gordana Comi¢, Teodora Vlahovi¢, Neda Arnerié
i Natasa Milojevi¢ govorile su u prilog uvodenju kvota za manje zastupljeni pol na izbornim listama, a
poslanica Milka Marinkovic je izrazila zacudenost da se o tome uopste vodi polemika. S druge strane,
narodne poslanice Emilija Krstic¢ i Bojana Aleksi¢ bile su protiv uvodenja kvota. (Dostupno na: https://
otvoreniparlament.rs/)

80 Clan 20. stav 3. Zakona o lokalnim izborima

81 “Sl. glasnik RS*, br. 129/2007
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2011. godine,®* propisano je i rezervisano mesto za kandidata manje zastupljenog pola medu
svaka tri kandidata po redosledu na listi (prva tri mesta, druga tri mesta i tako do kraja liste).®
Izborna komisija ¢e odbiti proglasenje liste koja ne ispunjava ove uslove.** Konac¢no, Zakon
o lokalnim izborima® izmenjen je 2020. godine,® a kvota za manje zastupljen pol povecana
je na 40%. Propisano je da medu svakih pet kandidata po redosledu na listi (prvih pet mesta,
drugih pet mesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po dva kandidata onog pola koji je

manje zastupljen na listi.®’

Zakonom o izboru narodnih poslanika iz 2004. godine®® propisana je kvota od 30% kandi-
data manje zastupljenog pola na izbornoj listi i rezervisano mesto za manje zastupljeni pol
na izbornoj listi (medu svaka cetiri kandidata po redosledu na listi po jedan kandidat manje
zastupljenog pola).®? Ovaj zakon je izmenjen 2011. godine® tako §to je propisano da na izbor-
noj listi medu svaka tri kandidata po redosledu na listi (prva tri mesta, druga tri mesta i tako

do kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat onog pola koji je manje zastupljen na

82 “Sl. glasnik RS* br. 54/2011

83 Na Predlog zakona o lokalnim izborima amandmane su podnele slede¢e narodne poslanice, samostalno
ili zajedno sa drugim narodnim poslanicama/poslanicima: Zlata Peri¢, Vjerica Radeta, Aleksandra
Jerkov, Olena Papuga, Jorgovanka Tabakovi¢, Jelena Budimirovi¢, Ljiljana Miladinovi¢ i Suzana Grubjesic.
Amandmani koje su podnele narodne poslanice Aleksandra Jerkov, Olena Papuga, Zlata Deri¢, Suzana
Grubjesic i Vjerica Radeta nisu prihvaceni. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs/)

84 Clan 20. Zakona o lokalnim izborima

85 “Sl. glasnik RS br. 129/2007, 34/2010 - odluka US, 54/2011, 12/2020, 16/2020 - autenti¢no tumacenje i
68/2020

86 Opoziciona poslanica Gordana Comi¢ podnela je Predlog za izmenu i dopunu Zakona o lokalnim izborima,
koji je prihvacen. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs/)

87 Clan 20. stav 3. Zakona o lokalnim izborima. U pitanju je amandman koji su podnele narodne poslanice, koji
se odnosio na raspored kandidata na izbornim listama. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs/)

88 “Sl. glasnik RS br. 35/2000, 57/2003 — odluka USRS, 72/2003 — dr. zakon, 75/2003 — ispr.dr. zakona i
18/2004

89 Clan 40a Zakona o izboru narodnih poslanika

90 “Sl. glasnik RS br. 129/2007, br. 34/2010 — US i br. 54/2011. Na Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o lokalnim izborima amandmane su podnele slede¢e narodne poslanice, samostalno ili zajedno sa
drugim narodnim poslanicama/poslanicima: Zlata Peri¢, Vjerica Radeta, Aleksandra Jerkov, Olena Papuga,
Jorgovanka Tabakovi¢, Jelena Budimirovi¢, Ljiljana Miladinovi¢ i Suzana Grubjesi¢. (Dostupno na: https://
otvoreniparlament.rs/)
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listi,”* kao i da ¢e izborna komisija odbiti proglasenje liste koja ne ispunjava ove uslove.”
Pocetkom 2020. godine ovo pravilo je izmenjeno,” a kvota za manje zastupljen pol pove¢ana
na 40%.°* Propisano je da medu svakih pet kandidata po redosledu na listi (prvih pet mesta,
drugih pet mesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po dva kandidata onog pola koji je

manje zastupljen na listi.*®

Zakonom o jedinstvenom birackom spisku®® regulisan je postupak upisa u biracki spisak, kao i

podaci koji se upisuju o biracima, izmedu ostalog, upisuje se i pol biraca.””

Osim izbornog procesa, za javni zivot veoma je vazno i udruzivanje gradana. Zakonom o udru-

Zenjima®® je propisano da se udruzenje osniva i organizuje slobodno i samostalno je u ostvari-

91 U pitanju je amandman koji su podnele narodne poslanice Aleksandra Jerkov i Olena Papuga koje su
predlozile da se umesto dotadasnje odredbe, prema kojoj je za manje zastupljeni pol rezervisano svako
Cetvrto mesto, usvoji reenje koje za manje zastupljeni pol rezervise svako trece mesto. Narodna poslanica
Aleksandra Jerkov je pozvala sve narodne poslanice i poslanike da podrze ovaj amandman i objasnila da je
ovo jedini nacin da se obezbedi stvarnih 30% zena u Narodnoj skupstini. Ukazala je da odredba po kojoj
treba da se nade najmanje 30% zZena na izbornim listama ne garantuje da ¢e stvarno biti 30% Zena, osim
ako se ne precizira redosled kandidata na izbornim listama. U diskusiju o amandmanu ukljucile su se
¢lanice Zenske parlamentarne mreze, narodne poslanice koje su ovaj amandman podrzale: Gordana Comi¢,
Jorgovanka Tabakovi¢, Donka Banovi¢, Milica Voji¢ Markovi¢, Zlata Peri¢i Jelena Travar Miljevi¢. Pored
toga, amandman su podrzali i narodni poslanici: Velimir Ili¢, kao i Milos Aligrudi¢, koji se zalagao i za
uvodenje resenja prema kome narodni poslanik kome istekne mandat pre vremena, mora da bude zamenjen
narodnim poslanikom istog pola, kako bi se izbegle situacije da se narodne poslanice zamenjuju narodnim
poslanicima i time smanjuje propisana kvota. Narodna poslanica Natasa (Spasoja) Jovanovi¢ obrazlagala je
stav njene politicke partije (SRS), koja nije protiv uce$¢a zena u politickom zivotu, ¢ak to i podrzava, kako
je navela, ali je protiv uvodenja kvota. Narodna poslanica Nada Kolundzija je u ime predlagac¢a obrazlagala
zasto ovaj amandman nije bio prihvacen i unet u Predlog zakona, pa je navela, izmedu ostalog, da se
intenzivno radi na postizanju saglasnosti o prihvatanju amandmana Aleksandre Jerkov i Olene Papuge.
Narodna poslanica Zlata Deri¢ bila je ,iznenadena i zate¢ena”“ ¢injenicom da postoji otpor vladajuce vecine
u vezi sa ovim amandmanom, te da su narodne poslanice prinudene da brane amandman na sednici. Ovaj
amandman je na kraju prihvacen (od 128 prisutnih poslanika, 124 poslanika glasala su za amandman.
(Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs/)

92 Clan 40a Zakona o izboru narodnih poslanika

93 “Sl. glasnik RS, br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004,
101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr. zakon, 28/2011 - odluka US, 36/2011, 104/2009 - dr. zakon, 12/2020 i
68/2020

94 Opoziciona narodna poslanica Gordana Comi¢ podnela je Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona
0 izboru narodnih poslanika. Interesantno je da je Gordana Comié, zbog podno$enja predloga ovog zakona,
prekrsila dogovor svoje stranke o bojkotu rada Narodne skupstine. Na kraju je ova ,neposlusnost” dovela do
prestanka njenog Clanstva u stranci.

95 Clan 40a stav 1. Zakona o izboru narodnih poslanika. Amandman su podnele narodne poslanice Olena
Papuga i Nada Lazi¢, kao i poslanice vladajuce koalicije. Tokom rasprave je naglaseno da su se narodne
poslanice iz Zenske parlamentarne mreze konsultovale i dogovorile o tome kako ¢e amandmani biti
definisani. U prilog povecanju kvote za manje zastupljen pol na izbornim listama govorile su narodne
poslanice Snezana B. Petrovi¢, Mirjana Draga$, Marija Obradovi¢, Aleksandra Tomi¢, Marija Jevdi¢, Jelena
Vuji¢ Obradovi¢, Marijana Maras i druge. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs/)

96 “Sl. glasnik RS* br. 104/2009 i 99/2011

97 Clan 7. Zakona o jedinstvenom birackom spisku

98 “Sl. glasnik RS* br. 51/2009, 99/2011 - dr. zakoni i 44/2018 - dr. zakon
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vanju svojih ciljeva, ali ciljevi i delovanje udruZenja ne mogu biti usmereni na nasilno rusenje
ustavnog poretka i narusavanje teritorijalne celokupnosti Republike Srbije, krsenje zajemce-
nih ljudskih ili manjinskih prava ili izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netr-
peljivosti zasnovane na rasnoj, nacionalnoj, verskoj ili drugoj pripadnosti ili opredeljenju, kao

i polu, rodu, fizickim, psihickim ili drugim karakteristikama i sposobnostima.”

2. Drzavljanstvo

Zakoni kojima je regulisano drzavljanstvo, prebivaliste i boraviste rodno su neutralni i u njih
nije integrisana rodna perspektiva. U Zakonu o jugoslovenskom drzavijanstvu,'” koji je bio
na snazi do 2005. godine, kao ni u Zakonu o drZavijanstvu Republike Srbije'” nema poseb-
nih odredaba o zabrani diskriminacije. Zakonom o drzavljanstvu Republike Srbije ne pravi
se razlika izmedu zena i muskaraca u pogledu uslova za sticanje i prestanak drzavljanstva.
Takode, ne pravi se razlika u slu¢aju prijema u drzavljanstvo stranog drzavljanina/drzavljanke
na osnovu bracne zajednice, te je propisano da stranac/strankinja koji je najmanje tri godine u
brac¢noj zajednici sa drzavljaninom/drzavljankom Republike Srbije i kome je odobreno stalno
prebivaliste u Srbiji, moze biti primljen u drzavljanstvo ako podnese pisanu izjavu da Repu-
bliku Srbiju smatra svojom drzavom.!®* Propisano je da se u evidenciji o drzavljanima Repu-
blike Srbije vode podaci o drzavljanima, izmedu ostalog, evidencija sadrzi podatke o polu

drzavljana.'®®

Zakon o prebivalistu i boravistu gradana,'* takode, ne pravi razliku izmedu zena i muskaraca,

a evidencija prebivalista i boravista gradana sadrzi i podatke o polu.'®

99 Clan 3. stavovi 1. i 2. Zakona o udruZenjima

100 »Sluzbeni list SRJ br. 33/96 1 9/2001

101 “SL glasnik RS br. 135/2004, 90/2007 i 24/2018

102 Clan 17. Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije

103 Clan 49a stav 2. Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije
104  “Sl glasnik RS br. 87/2011

105  Clan 24. stav 4. Zakona o prebivalistu i boravistu gradana
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3. Obrazovanje i nauka

Zakoni u oblasti obrazovanja i nauke uglavnom su rodno neutralni, a na pojedinim nivoima
obrazovanja rodna perspektiva se postepeno integrise u propise. U vecini zakona u oblasti
obrazovanja i nauke postoji klauzula o upotrebi rodno osetljive terminologije i zabrani dis-
kriminacije. Evidentan je izostanak posebnih mera namenjenih devoj¢icama i Zenama na
svim nivoima obrazovanja, kako u vezi sa $kolovanjem tako i u vezi sa radom u ustanovama

obrazovanja.

Zakonom o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja iz 2003. godine,'® medu ciljevima i
zadacima obrazovanja i vaspitanja, propisani su postovanje prava dece, ljudskih i gradanskih
prava i osnovnih sloboda, razvijanje sposobnosti za zivot u demokratski uredenom drustvu,
jacanje poverenja medu decom i ucenicima i sprecavanje ponasanja koja narusavaju ostvari-
vanje prava na razlicitost.!”” Propisana je zabrana diskriminacije u ostvarivanju prava na obra-
zovanje i vaspitanje, izmedu ostalog i na osnovu pola,'® kao i zabrana aktivnosti kojima se
ugrozavaju, omalovazavaju ili diskriminiSu grupe i pojedinci po osnovu rasne, nacionalne,
jezicke, verske ili polne pripadnosti, fizicke ili psihicke konstitucije, uzrasta, socijalnog i kul-

turnog porekla, imovnog stanja, politickog opredeljenja, kao i podsticanje takvih aktivnosti.'”

Zakon o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja iz 2009. godine'° sadrzi klauzulu o rodno

1 111

osetljivoj terminologiji,'""! a kao jedan od osnovnih principa sistema obrazovanja i vaspitanja,

106 “Sl. glasnik RS br. 62/2003, 64/2003 - ispr, 58/2004, 62/2004 - ispr, 101/2005 - dr. zakon, 79/2005 - dr.
zakon, 81/2005 - ispr. dr. zakona i 83/2005 - ispr. dr. zakona. Na Predlog zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja amandmane su podnele sledec¢e narodne poslanice, samostalno ili zajedno sa
drugim narodnim poslanicama/poslanicima: Vera Markovi¢, Zivodarka Dacin, Marina Stamenkovi¢,
Natasa Milojevi¢, Bojana Aleksi¢ i Neda Arneri¢. Od svih amandmana koje su podnele narodne poslanice,
prihvacen je samo jedan. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs/)

107 Clan 3. stav 1. tacke 10. i 11. Zakona o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja (2003) — u daljem tekstu
ZOSOV (2003)

108 Clan 4. stav 2. ZOSOV (2003)

109 Clan 46. stav 1. ZOSOV (2003)

110 “Sl glasnik RS br. 72/2009, 52/2011, 55/2013, 35/2015 - autenti¢no tumacenje, 68/2015 i 62/2016 - odluka
US — u daljem tekstu ZOSOV (2009). Na Predlog zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
podneto je preko 200 amandmana, a prihvaceno je oko 50. Sto se aktivnosti narodnih poslanica tice,
amandmane su samostalno ili zajedno sa drugim narodnim poslanicama/poslanicima, podnele sledece
narodne poslanice: Donka Banovi¢, Milica Voji¢ Markovi¢, Radica Joci¢, Lidija Dimitrijevi¢, Olena Papuga,
Jorgovanka Tabakovi¢, Vjerica Radeta, Zlata Peri¢, Aleksandra Ili¢, Jelena Budimirovi¢, Ljiljana Miladinovic,
Gordana Comi¢, Elvira Kova¢, Gordana Rajkov i SneZana Stojanovi¢ Plavsi¢. Narodna poslanica Donka
Banovic¢ zalagala se da se iz predloga zakona izbaci odredba o upotrebi rodno osetljivoj terminologiji
(Termini izraZeni u ovom zakonu u gramatickom muskom rodu podrazumevaju prirodni muski i zenski rod
lica na koje se odnose), a takode je smatrala da medu ciljevima vaspitanja i obrazovanja ne treba da ostane
zabrana polne i rodne ravnopravnosti jer se na taj na¢in moze stvoriti ,zabuna u skolama“. (Dostupno na:
https://otvoreniparlament.rs/)

111 Clan 1. stav 2. ZOSOV (2009)
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navedeno je jednako pravo i dostupnost obrazovanja i vaspitanja bez diskriminacije, a pol je

izri¢ito naveden medu osnovima diskriminacije.!* Pored toga, navedene su i jednake moguc-

113

nosti za obrazovanje i vaspitanje na svim nivoima i vrstama obrazovanja i vaspitanja,'® ali je

u zakonu evidentan izostanak posebnih mera namenjenih pojedinim grupama devojcica (npr.
Rombkinje), koje su neophodne u cilju obezbedivanja principa jednakih moguénosti. Jedan od

ciljeva obrazovanja i vaspitanja je razvoj i postovanje rasne, nacionalne, kulturne, jezicke, ver-

ske, rodne, polne i uzrasne ravnopravnosti, tolerancije i uvazavanje razlic¢itosti.'**

Propisano je da svako ima pravo na obrazovanje i vaspitanje, bez diskriminacije, izmedu osta-
log i na osnovu pola,'’* a zakon sadrzi i op$tu zabranu diskriminacije u ustanovi obrazovanja i
vaspitanja i izricito je propisan nediskriminatoran karakter posebnih mera.''® Veoma je vazno

$to je ovim zakonom propisano da osniva¢ ustanove,'’” ¢lan organa upravljanja''® i zaposleni

119

u ustanovi'’? ne moze da bude lice koje je osudeno, izmedu ostalog, za krivi¢no delo nasilje

u porodici, krivi¢no delo iz grupe krivi¢nih dela protiv polne slobode, bez obzira na izrecenu

sankciju, kao ni lice za koje je u skladu sa zakonom utvrdeno diskriminatorno ponasanje.

Zakon o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja iz 2017. godine'® ne donosi velike novine
ni u pogledu urodnjavanja niti zabrane diskriminacije u odnosu na prethodni zakon. Defi-
nicija diskriminacije je usaglasena sa definicijom iz Zakona o zabrani diskriminacije, a pol

je naveden kao jedno od li¢nih svojstava na osnovu kojih je diskriminacija zabranjena.’” I u

112 Clan 3. stav 1. tacka 1. ZOSOV (2009)

113 Clan 3. stav 1. tacka 5. ZOSOV (2009)

114 Clan 4. stav 1. tacka 15. ZOSOV (2009)

115  Clan 6. ZOSOV (2009)

116  Clan 44. ZOSOV (2009)

117 Clan 28. stav 2. ZOSOV (2009)

118 Clan 54. stav 11. ZOSOV (2009)

119 Clan 120. stav 1. tacka 3. ZOSOV (2009)

120 “SL glasnik RS, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon i 6/2020 — u daljem tekstu
ZOSOV (2017). Na Predlog zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja podneti su brojni
amandmani, a usvojeno je ukupno 24 amandmana. Narodna poslanica Branka Stamenkovi¢ ukazala je
da od 24 usvojena amandmana, 15 je podnela opozicija, od toga je ona podnela 14. Naglasila je da je ona
samostalno podnela 74 amandmana, a da se svih 14 usvojenih amandmana odnosi na pravopisne i slovne
greske. Tokom rasprave o predlogu ovog zakona, narodna poslanica Elvira Kovac je diskutovala o pitanjima
obrazovanja nacionalnih manjina, Sanda Raskovi¢ Ivi¢ je predlozila inkorporisanje tzv. Aleksinog zakona
u tekst zakona, Milena Bicanin je ukazala na vaznost postovanja ljudskih prava deca, Aleksandra Jerkov
je smatrala da Ce se usvajanjem ovog zakona povecati socijalne razlike medu decom, dok su se narodne
poslanice Jelena Vuji¢ Obradovié i Aleksandra Cabraja zalagale za prihvatanje amandmana da se srednje
obrazovanje ucini obaveznim. Narodna poslanica Vjerica Radeta podnela je amandman da se bri$e iz zakona
odredba o rodno osetljivoj terminologiji, koju smatra ,,potpunom besmislicom* (Dostupno na: https://
otvoreniparlament.rs/)

121 Clan 110. ZOSOV (2017)
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123 3

ovom zakonu je propisano da osnivac ustanove,'?* ¢lan organa upravljanja'? i zaposleni u usta-

1124

novi'** ne moze da bude lice koje je osudeno, izmedu ostalog, za krivi¢no delo nasilje u poro-

dici, krivi¢no delo iz grupe krivi¢nih dela protiv polne slobode, bez obzira na izrecenu sank-

ciju, kao ni lice za koje je u skladu sa zakonom utvrdeno diskriminatorno ponasanje, a pra-

125 3

vilo je prosireno i na ¢lanove Nacionalnog prosvetnog saveta'? i Saveta za stru¢no obrazova-

nje i obrazovanje odraslih.'* U delu zakona kojim se reguli$u evidencije u obrazovanju, pol je

jedan od podataka koji se prikuplja za sve evidencije (dece, ucenika i njihovih roditelja, stude-

nata, zaposlenih).'?

Do 2003. godine, predskolsko vaspitanje i obrazovanje bilo je regulisano Zakonom o drus-

;128

tvenoj brizi o deci, 129

nakon toga Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
iz 2003. godine, a od 2010. godine Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju'*’ ure-
deno je predskolsko vaspitanje i obrazovanje, kao deo jedinstvenog sistema obrazovanja i vas-
pitanja.’®® Ovim zakonom su zabranjene sve aktivnosti kojima se ugrozavaju, diskrimini$u ili
izdvajaju deca, odnosno, grupe dece, po bilo kom osnovu,'*? a medu principima predskolskog

vaspitanja i obrazovanja navedeno je i jednako pravo i dostupnost svih oblika predskolskog

vaspitanja i obrazovanja, bez diskriminacije i izdvajanja, izmedu ostalog, na osnovu pola.'*®

Evidencije o deci sadrze, pored ostalih podataka, podatke o polu deteta i roditelju, odnosno,

134 135

drugom zakonskom zastupniku,'** a isto je propisano i za evidencije o zaposlenima.

Zakon o osnovnoj skoli** koji je bio na snazi u periodu od 1992 - 2013. godine bio je rodno

neosetljiv i nije sadrzao odredbe o zabrani diskriminacije. U Zakonu o osnovnom vaspitanju i

137

obrazovanju'’ propisano je da je osnovni zadatak skole da omogu¢i kvalitetno obrazovanje i

122 Clan 91. stav 3. ZOSOV (2017)

123 Clan 116. stav 9. tacka 1. ZOSOV (2017)

124 Clan 139. stav 1. tacka 3. ZOSOV (2017)

125  Clan 33. stav 10. ZOSOV (2017)

126 Clan 35. stav 5. ZOSOV (2017)

127 Clanovi 177.1179-180a ZOSOV (2017)

128 “Sl. glasnik RS*, br. 49/92, 29/93, 53/93, 67/93, 28/94, 47/94, 48/94, 25/96, 29/2001, 16/2002 - dr. zakon,
62/2003 - dr. zakon, 64/2003 - ispr. dr. zakona

129 “Sl. glasnik RS, br. 62/2003, 64/2003 - ispr, 58/2004, 62/2004 - ispr, 101/2005 - dr. zakon, 79/2005 - dr.
zakon, 81/2005 - ispr. dr. zakona i 83/2005 - ispr. dr. zakona

130 “Sl glasnik RS" br. 18/2010, 101/2017, 113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 10/2019 i 86/2019 - dr. zakon

131 Clan 1. stav 1. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju

132 Clan 3. stav 4. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju

133 Clan 4. stav 2. tacka 1. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju

134  Clan 7. stavovi 2. i 4. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju

135 Clan 7a Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju

136 “Sl. glasnik RS* br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 66/94 - odluka USRS, 22/2002, 62/2003 - dr. zakon, 64/2003 -
ispr. dr. zakona, 101/2005 - dr. zakon i 72/2009 - dr. zakon

137 “Sl. glasnik RS*, br. 55/2013, 101/2017, 10/2019 i 27/2018 - dr. zakon
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vaspitanje za svako dete i u¢enika, pod jednakim uslovima, a zaposleni imaju obavezu da pro-
movisu jednakost medu svim ucenicima i aktivno se suprotstavljaju svim vrstama diskrimi-
nacije i nasilja."®® U delu zakona kojim je regulisan $kolski program, propisano je da on sadrzi
program zastite od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, program sprecavanja diskriminacije

i programe prevencije drugih oblika rizi¢nog ponasanja.'®

Zakon o srednjoj skoli,** koji je bio na snazi od 1992. do 2013. godine, nije sadrzao termin ,dis-
kriminacija“, ali je bilo propisano da su u $koli zabranjene aktivnosti kojima se ugrozavaju ili
omalovazavaju grupe i pojedinci po osnovu rasne, nacionalne, jezi¢ke, verske ili polne pripad-

nosti, politickog opredeljenja, kao i podsticanje takvih aktivnosti.'*! Zakon o srednjem obrazo-

vanju i vaspitanju'** usaglasen je sa Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, a

medu ciljevima srednjeg obrazovanja i vaspitanja je i poStovanje rasne, nacionalne, kulturne,

jezicke, verske, rodne, polne i uzrasne ravnopravnosti, tolerancije i uvazavanja razlicitosti.'**

I ovim zakonom je propisano da skolski program sadrzi i program zastite od diskriminaci-
je.!* Zakon o obrazovanju odraslih,'” medu ciljevima obrazovanja odraslih navodi i jednake
uslove sticanja opsteg i stru¢nog obrazovanja i uklju¢ivanja u sve nivoe, vrste i oblike obrazo-
vanja i u¢enja, kao i jednake moguénosti uklju¢ivanja i sticanja obrazovanja bez obzira na pol

i druga li¢na svojstva.'*

147

Zakon o univerzitetu iz 1998. godine'"” sadrzao je posebne mere u vezi sa trudno¢om i rodi-

teljstvom.'® Bilo je propisano da studentkinji za vreme trudnoce i studentu roditelju deteta
do godinu dana, miruju prava i obaveze, na li¢ni zahtev,' kao i produzenje radnog odnosa
za vreme trajanja odsustva, izmedu ostalog, vanrednoj profesorki, docentkinji i saradnici na

porodiljskom odsustvu.’®® Sli¢ne odredbe u vezi sa mirovanjem prava i obaveza zbog trud-

138 Clan 9. Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju

139 Clan 27. stav 7. tacka 9. Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju. Odredbama ¢lana 41. ovog zakona
detaljnije je regulisan nacin ostvarivanja programa, kao i akteri koji se uklju¢uju u ostvarivanje programa.

140 “Sl. glasnik RS* br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 24/96 i 23/2002 i 25/2002 - ispr.

141  Clan 8. Zakona o srednjoj skoli

142 “Sl glasnik RS br. 55/2013, 101/2017, 27/2018 - dr. zakon i 6/2020

143 Clan 2. stav 1. tacka 6. Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju

144  Clan 11. stav 1. tacka 13. Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju

145  “Sl. glasnik RS br. 55/2013, 88/2017 - dr. zakon, 27/2018 - dr. zakon i 6/2020 - dr. zakon

146  Clan 3. stav 1. tacke 4. i 7. Zakona o obrazovanju odraslih

147 “Sl. glasnik RS br. 20/98

148  Narodna poslanica Gorica Gajevi¢, tokom rasprave o Predlogu zakona o univerzitetu, naglasila je da su u
predlogu ovog zakona sadrzane temeljne civilizacijske vrednosti, kao $to su besplatno $kolovanje i jednake
$anse za sve koji zele da se obrazuju i jednakost i ravnopravnost svih u studiranju. (Dostupno na: https://
otvoreniparlament.rs/)

149  Clan 55. Zakona o univerzitetu

150  Clan 98. stav 2. Zakona o univerzitetu

A



noce i roditeljstva sadrzi i Zakon o univerzitetu iz 2002. godine,'™ a propisano je da se nastav-
nici i saradnici na porodiljskom odsustvu produzava izborni period za to vreme.'** Zakonom o
visokom obrazovanju iz 2005. godine,'* kao jedan od principa visokog obrazovanja, naveden
je princip postovanja ljudskih prava i gradanskih sloboda, uklju¢ujuci zabranu svih vidova dis-
kriminacije'® i propisano je da pravo na visoko obrazovanje imaju sva lica sa stecenim sred-
njim obrazovanjem, bez diskriminacije.'”®

Zakon o visokom obrazovanju iz 2017. godine'™® sadrzi odredbe koje doprinose urodnjava-
nju. Osim klauzule o korisé¢enju rodno osetljive terminologije, propisano je da se mora voditi
racuna o zastupljenosti pripadnika oba pola prilikom imenovanja ¢lanova Upravnog odbora'®’
iizbora ¢lanova Komisije za akreditaciju Nacionalnog akreditacionog tela,'*® kao i kod imeno-
vanja ¢lanova (predstavnika osnivaca) za savete visokoskolskih ustanova ¢iji je osniva¢ Repu-

160

blika Srbija."** Zakon o nauci i istrazivanjima*® u osnovnim odredbama sadrzi nacelnu normu

koja regulise kori$¢enje rodno osetljive terminologije za sve polozaje, profesije, zanimanja
i zvanja.'®* Medu nacelima na kojima se nauka i istrazivanja zasnivaju, navedeno je nacelo
rodne ravnopravnosti u nauci i istrazivanjima, kao i u organima odlucivanja,'*? ali ova nacela
nisu dalje operacionalizovana u odredbama kojima su regulisani ciljevi nau¢nog rada, pro-
grami od opsteg interesa, niti u odredbama kojima se reguli$e nacin izbor i sastav razli¢itih
tela, odbora i komisija. Propisano je da se u registru istrazivaca vodi evidencija, izmedu osta-
log i po polu,'®® $to omogucava sagledavanje zastupljenosti Zena medu istrazivacima, kao i
jedna posebna mera, a to je pravo istrazivacice da podnese zahtev da joj miruju rokovi za izbor

u zvanje i da se ne uraCunavaju u rok za izbor ili reizbor dok je na porodiljskom odsustvu.'®*

LN )

151  “Sl glasnik RS br. 21/2002. Odredbe ¢lana 47. odnose se na studentkinje tokom trudnoce i studente sa
detetom do godinu dana zivota.

152 Clan 93. Zakona o univerzitetu

153 “Sl glasnik RS* br. 76/2005, 100/2007 - autenti¢no tumacenje, 97/2008, 44/2010, 93/2012, 89/2013, 99/2014,
45/2015 - autenti¢no tumacenje, 68/2015 i 87/2016

154  Clan 4. stav 1. tacka 6. Zakona o visokom obrazovanju

155  Clan 8. stav 1. Zakona o visokom obrazovanju

156 “Sl. glasnik RS*, br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - dr. zakon, 67/2019 i 6/2020 - dr. zakoni

157  Clan 16. stav 2. Zakona o visokom obrazovanju

158  Clan 20. stav 4. Zakona o visokom obrazovanju

159  Clan 62. stav 7. Zakona o visokom obrazovanju

160  “Sl. glasnik RS br. 49/2019

161 Clan 1. stav 2. Zakona o nauci i istrazivanjima

162 Clan 4. stav 1. tacka 8. Zakona o nauci i istrazivanjima

163 Clan 68. stav 10. Zakona o nauci i istrazivanjima

164  Clan 101. Zakona o nauci i istrazivanjima
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4. Mediji, kultura i sport

Rodna perspektiva postupno se integriSe u medijsko zakonodavstvo, ali je ogranicena na

zabranu govora mrznje i zabranu neposredne i posredne diskriminacije.

Zakon o javnom informisanju iz 1998. godine,'® prestao je da vazi 2001. godine. Potom je usvo-
jen set novih zakona: Zakon o radiodifuziji iz 2002, Zakon o javnom informisanju iz 2003
i Zakon o telekomunikacijama iz 2003.” S aspekta rodne ravnopravnosti jedini pomak jeste
zabrana govora mrznje, koja je uskog dometa jer se odnosi samo na zabranu podsticanja dis-
kriminacije, mrznje i nasilja po osnovu rase, vere, nacije, etnickog porekla, pola i seksualne
opredeljenosti. Reforma medijskog prava tokom 2014. godine prosirila je domete zabrane dis-
kriminacije u oblasti javnog informisanja. Zakon o javnom informisanju i medijima'*® zabra-
njuje i neposrednu i posrednu diskriminaciju po bilo kom li¢nom svojstvu, uklju¢ujuéi i pol.
Zakonom o elektronskim medijima'® kojim je ustanovljeno Regulatorno telo za elektronske
medije, propisana je obaveza ovog tela da saraduje sa organima i organizacijama nadleznim za
zastitu ravnopravnosti, ¢cime se operacionalizuje suzbijanje diskriminacije. Novina u Zakonu

170

o javnim medijskim servisima® jeste propisivanje obaveze javnih medijskih servisa da infor-

misu sve delove drustva bez diskriminacije, vodeéi racuna narocito o drustveno osetljivim
grupama. Za suzbijanja rodnih stereotipa i predrasuda poseban znacaj ima Zakon o oglasava-
nju,'” koji zabranjuje da oglasna poruka podstice diskriminaciju po bilo kom osnovu, uklju-

¢yjudi i rod.

Zakon o kulturi*’* nije rodno senzitivan jer ne sadrzi ni jednu rodno osetljivu normu.

165  “Sl glasnik RS* br. 36/98. U raspravi o Predlogu zakona ucestvovala samo jedna poslanica — Gorica Gajevi¢,
koja je podrzala predlog zakona u ime svoje partije. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).

166 “Sl. glasnik RS* br. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010 - odluka US i 41/2011 - odluka US.

167  “Sl glasnik RS br. 44/2003, 36/2006, 50/2009 - odluka US i 44/2010 - dr. zakon).

168  “Sl glasnik RS* br. 83/2014, 58/2015 i 12/2016 - autenti¢no tumacenje). Na Predlog zakona o javnom
infomisanju devet poslanica podnelo je samostalne amandmane, a 14 poslanica je ucestvovalo u predlaganju
amandmana koje je podnela grupa poslanika/ca. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).

169  “Sl glasnik RS* broj 83/2014. Narodne poslanice su pojedinac¢no ili u paru podnele 21 amandman, a
jos Sest poslanica ucestvovalo je u podnosenju amandmana grupe poslanika/ca. (Dostupno na: https://
otvoreniparlament.rs)

170 “SL glasnik RS, broj 83/2014. Na predlog ovog zakona 26 amandmana podnele su Zene, samostalno ili u
paru. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).

171 “SL glasnik RS br. 6/2016 1 52/2019 - dr. zakon. U podnosenju amandmana na Predlog zakona ucestvovalo
je 12 narodnih poslanica. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs)

172 “Sl. glasnik RS* br. 72/2009, 13/2016, 30/2016 - ispr. i 6/2020.
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Zakon o sportu'™ ne reguliSe posebne mere za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u oblasti

sporta, ve¢ samo odredbu po kojoj pojmovi u muskom gramatickom rodu podrazumevaju
prirodni muski i zenski rod lica na koja se odnose. Zakon o sportu iz 2016. godine'”* zabranjuje
svaki vid neposredne i posredne diskriminacije svih aktera sportu, po bilo kom li¢nom svoj-
stvu ukljucujudi i pol. Mali pomak predstavlja i naglasavanje obaveze preduzimanja mera na
povecdanju ucesca dece, mladih, Zena i osoba sa invaliditetom u sportskim aktivnostima, kao
i omasovljavanje zenskih sportskih organizacija i ravnopravni tretman Zena i osoba sa invali-

ditetom u sportu.

5. Zaposljavanjeirad

Zakoni kojima su regulisani radni odnosi sve do 2001. godine sadrzali su odredbe koje su se
odnosile na posebnu zastitu zena u vezi sa radom i odrazavali su razlike u polozaju zena i mus-
karaca na radu (razli¢ite godine za ostvarivanje prava na penziju, koje su se ogledale u npr.
razli¢itim godinama za zene i muskarce za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju i sli¢cno). Nakon
tog perioda, radno zakonodavstvo se urodnjava i sadrzi nekoliko veoma vaznih posebnih mera

namenjenih zaposlenim Zenama.

Zakon o radnim odnosima iz 1991. godine'” sadrzao je odredene mere u vezi sa zastitom Zena
na radu. Radnica ne moze da radi na radnom mestu na kome se pretezno obavljaju narocito
teski fizicki poslovi, radovi pod zemljom ili vodom i ostali poslovi koji bi s obzirom na psiho-
fizi¢ke sposobnosti radnice, mogli $tetno i sa pove¢anim rizikom da uti¢u na njeno zdravlje.'”
Bilo je propisano da radnica za vreme trudnoce i sa detetom do tri godine zZivota ne moze da
radi duze od punog radnog vremena i noc¢u, odnosno, radnica sa detetom starijim od jedne
godine, moze da radi nocu samo na osnovu njenog pismenog zahteva."”” Takode, po isteku
porodiljskog odsustva, radnica (ovo pravo je priznato samo majci, a ne i ocu deteta) ima pravo
da radi sa polovinom punog radnog vremena i do tri godine Zivota deteta, ako je detetu, po

misljenju nadleznog organa za ocenu zdravstvene sposobnosti u smislu propisa o zdravstve-

173 “Sl glasnik RS br. 24/11199/11 - dr. zakon. U podnosenju anandmana na predlog zakona ucestvovalo je
sedam narodnih poslanica, a pet amandmana zajedno su podnele dve narodne poslanice. (Dostupno na:
https://otvoreniparlament.rs).

174 “Sl. glasnik RS br. 10/2016.

175 “Sl. glasnik RS*, br. 45/91, 18/92, 22/93 - odluka SUS-a, 53/93, 67/93, 34/94, 48/94, 49/95, 53/95, 24/96,
26/96 - ispr. i 39/96

176  Clan 51. Zakona o radnim odnosima. Ova odredba se odnosila i na radnike mlade od 18 godina.

177 Clan 52. Zakona o radnim odnosima.
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nom osiguranju, neophodna nega s obzirom na stanje njegovog zdravlja.””® U vezi sa trud-
no¢om i porodajem, bilo je propisano da radnica ima pravo na porodiljsko odsustvo u traja-
nju od 12 meseci za prvo i drugo dete, 24 meseca za trece dete, a za Cetvrto i svako naredno
dete devet meseci.'”® Zakon o radnim odnosima iz 1996. godine'® sadrzao je sli¢cne odredbe o
zastiti Zena, a bilo je propisano i da zaposlena Zena za vreme trudnoce ne moze da radi na rad-
nom mestu na kome postoji povecani rizik za odrzavanje trudnoce i razvoj ploda.’® Izme-
njena je odredba o zabrani rada nocu, tako $to je propisano da zaposlena zena sa detetom sta-
rijim od dve godine moze da radi no¢u samo na osnovu svog pisanog zahteva.'®* Ovim zako-
nom je povec¢ana duzina trajanja porodiljskog odsustva za cetvrto i svako naredno dete sa
devet meseci na godinu dana.'®® Zaposlenoj zeni za vreme trudnoce i porodiljskog odsustva

ne moze da prestane radni odnos u slu¢aju utvrdivanja prestanka potrebe za njenim radom.'®*

Zakonom o radu iz 2001. godine'® prvi put je propisana zabrana diskriminacije, ukljuc¢u-
juci i na osnovu pola, bra¢nog statusa i porodi¢nih obaveza.'®¢ Zaposlena Zena ima pravo na
posebnu zastitu za vreme porodaja i trudnoce, a zaposlene Zene i muskarci imaju pravo na
posebnu zastitu radi nege deteta.’®” Vazno je da je ovim zakonom propisano da poslodavac
ne sme da uslovljava zasnivanje radnog odnosa testom trudnoce.*® Ostala je zabrana obavlja-
nja odredenih vrsta poslova, ali je propisano da zaposlena Zena moze da ih obavlja na osnovu
svoje pisane saglasnosti.’®* Ovim zakonom je napravljena razlika izmedu porodiljskog odsu-
stva i odsustva sa rada radi nege deteta,'*® pa je propisano da porodiljsko odsustvo traje do
navrsenih tri meseca od dana porodaja, a nakon toga zaposlena zena ili otac deteta mogu kori-
stiti odsustvo sa rada radi nege deteta do isteka 365 dana od dana otpocinjanja porodiljskog

odsustva. Za vreme trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta, kao i

178  Clan 54. stav 1. Zakona o radnim odnosima.

179  Clan 53. stav 1. Zakona o radnim odnosima.

180  “Sl glasnik RS br. 55/96 i 28/2001 i 43/2001 - drugi zakon

181  Clan 74. stav 2. Zakona o radnim odnosima

182  Clan 78. stav 2. Zakona o radnim odnosima

183  Clan 79. stav 1. tacka 1. Zakona o radnim odnosima

184  Clan 83. Zakona o radnim odnosima

185  “Sl glasnik RS br. 70/2001 i 73/2001. Na Predlog zakona o radu amandmane su podnele slede¢e narodne
poslanice, samostalno ili zajedno sa drugim narodnim poslanicama/poslanicima: Lejla Ruzdi¢ Trifunovic,
Natasa Milojevi¢, Olgica Kirc¢anski, Jelena Milenkovi¢, Gordana Pop Lazi¢, Natasa Jovanovic i Vera
Markovi¢. Interesantno je da se tokom rasprave o predlogu ovog zakona, koji je sadrzao prosirenje prava za
oceve u vezi sa odsustvom sa rada radi nege deteta, narodne poslanice uglavnom nisu ukljucivale u diskusiju
o novim zakonskim resenjima. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs)

186  Clan 12. Zakona o radu — u daljem tekstu ZOR (2001)

187  Clan 9. stavovi 2. i 3. ZOR (2001)

188  Clan 14. stav 2. ZOR (2001)

189 Clan 67. stav 2. ZOR (2001)

190 Clan 69. ZOR (2001)
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odsustva sa rada radi posebne nege deteta, poslodavac ne moze zaposlenom dati otkaz, osim

ako je radni odnos zasnovan na odredeno vreme.'

Zakonom o radu iz 2005. godine'®? zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica
koja traze zaposlenje i zaposlenih, izmedu ostalog i na osnovu pola, trudnoce i porodi¢nih
obaveza, u odnosu na uslove za zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje odredenog posla;
uslove rada i sva prava iz radnog odnosa; obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje; napre-
dovanje na poslu i otkaz ugovora o radu.’”® Ovim zakonom je zabranjeno uznemiravanje i
seksualno uznemiravanje,'”* a propisano je da se odredbe zakona koje se odnose na posebnu
zastitu Zena za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i posebne nege
deteta, ne smatraju diskriminacijom.'® Zaposlena zena ima pravo na posebnu zastitu za vreme
trudnoce i porodaja, a zaposlena zena i muskarac imaju pravo na posebnu zastitu radi nege
deteta, u skladu sa ovim zakonom.'*® Vazno je da je propisano da poslodavac ne moze od kan-
didata da zahteva podatke o porodi¢cnom i bra¢nom statusu i planiranju porodice, niti moze
da uslovljava zasnivanje radnog odnosa testom trudnoce, osim ako se radi o poslovima kod
kojih postoji znatan rizik za zdravlje Zene i deteta utvrden od nadleznog zdravstvenog orga-
na.’”” Zaposlena za vreme trudnode i zaposlena koja doji dete ne moze da radi na poslovima
koji su po nalazu nadleznog zdravstvenog organa, $tetni za njeno zdravlje i zdravlje deteta, niti
moze da radi prekovremeno i no¢u.'® Propisano je da kriterijum za utvrdivanje viska zaposle-
nih ne moze da bude odsustvovanje zaposlene sa rada zbog trudnoce, ni odsustvovanje zapo-
slenih zbog porodiljskog odsustva, nege deteta i posebne nege deteta,' kao i da se opravda-
nim razlogom za otkaz ugovora o radu ne smatra kori$¢enje porodiljskog odsustva, odsustva

sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta.”®

191  Clan 76. ZOR (2001)

192 “Sl. glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018
- autenti¢no tumacenje — u daljem tekstu ZOR (2005). Na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona
o radu amandmane su podnele sledec¢e narodne poslanice, samostalno ili zajedno sa drugim narodnim
poslanicama/poslanicima: Ljiljana Nestorovi¢, Snezana Lakicevi¢ Stojaci¢, Lejla Ruzdi¢ Trifunovi¢, Gordana
Pop Lazi¢, Vjerica Radeta, Natasa Jovanovi¢ i Zivodarka Dacin. Narodna poslanica Ivana Kovacevié je
istakla da su odredbe o zabrani diskriminacije klju¢ne u ovom zakonu, imajudi u vidu stanje na trzistu
rada i rasprostranjenu diskriminaciju. Ukazala je da je amandman njene poslanicke grupe usvojen, pa je i
trudnoca ukljucena kao osnov diskriminacije i dodatno istakla vaznost zabrane uznemiravanja i seksualnog
uznemiravanja, koje su unete u predlog zakona. Narodna poslanica Snezana Lakicevi¢ Stojaci¢ je ukazala da
prvi put postoje rodno senzitivne odredbe u zakonu o radu i ujedno je istakla znacaj antidiskriminacionih
odredaba. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs)

193 Clanovi 18-20. ZOR (2005)

194  Clan 21. stav 1. ZOR (2005)

195  Clan 22. stav 2. ZOR (2005)

196  Clan 12. stavovi 2. i 3. ZOR (2005)

197 Clan 26. stavovi 2. i 3. ZOR (2005)

198  Clanovi 89-90. ZOR (2005)

199 Clan 157. ZOR (2005)

200  Clan 183. stav 1. tacka 2. ZOR (2005)
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Izmenama Zakona o radu iz 2013. godine unete su znacajne novine u pogledu zastite zapo-
slenih Zena.?*! Propisano je da je poslodavac duzan da zaposlenoj Zeni, koja se vrati na rad pre
isteka godinu dana od rodenja deteta, obezbedi pravo na jednu ili vi$e dnevnih pauza u toku
dnevnog rada u ukupnom trajanju od 90 minuta ili na skracenje dnevnog radnog vremena u
trajanju od 90 minuta, kako bi mogla da doji svoje dete, ako dnevno radno vreme zaposlene
Zene iznosi $est i viSe casova.”” Duzina trajanja odsustva sa rada radi nege deteta povecana je
na dve godine i za Cetvrto i svako naredno dete.*® Za vreme trudnoce, porodiljskog odsustva,
odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta poslodavac ne
moze zaposlenom da otkaze ugovor o radu, a ako je zaposleni zasnovao radni odnos na odre-
deno vreme, ugovor se produzava do isteka kori$¢enja prava na odsustvo.”* Pored toga, propi-
sano je i da je nistav raskid ugovora o radu ako je poslodavcu na dan otkaza poznato postojanje

trudnoce ili zaposlena u roku od 30 dana od dana dostave otkaza podnese potvrdu o trudnodi.

Radni odnosi su regulisani i drugim zakonima. Zakonom o drzavnim sluzbenicima®> zabra-
njeno je povlaséivanje ili uskracdivanje drzavnog sluzbenika u njegovim pravima ili duzno-
stima, posebno zbog rasne, verske, polne, nacionalne ili politicke pripadnosti ili zbog nekog
drugog licnog svojstva.?® Propisano je da su svim kandidatima dostupna sva radna mesta pod
jednakim uslovima, kao i da se pri zaposljavanju u drzavne organe vodi racuna o tome da naci-
onalni sastav, zastupljenost polova i broj osoba sa invaliditetom odslika u najve¢oj mogucoj
meri strukturu stanovni$tva.?”” Pored toga, propisano je da su svi drzavni sluzbenici jednaki
kad se odlucuje o napredovanju i nagradivanju i ostvarivanju njihove pravne zastite.**® Zako-
nom o agencijskom zaposljavanju®® propisano je da ustupljeni zaposleni za vreme privreme-

nog obavljanja poslova kod poslodavca korisnika ima pravo na jednake uslove rada kao i upo-

201  Cilj Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu odnosio se na status Zena tokom trudnickog
i porodiljskog odsustva, odsustva radi nege deteta i odsustva radi posebne nege deteta, odnosno, uticaj
na poboljsanje postojeceg zakonskog resenja i unapredenje polozaja zaposlenih trudnica, majki i uopste
roditelja. Narodna poslanica Elvira Kova¢ ukazala je da je neophodna izrada jedne sveobuhvatne strategije
za podsticanje radanja i zaustavljanje depopulacije, jer je se u Srbiji zene, narocito visoko kvalifikovane i
obrazovane, sve kasnije odlucuju za radanje, zbog ozbiljnih teskoc¢a u uskladivanju porodi¢nih sa poslovnim
obavezama, a neke su c¢ak i primorane da biraju izmedu majcinskih obaveza i svoje karijere. Ona je bila
misljenja da treba prihvatiti misljenje Poverenice za zastitu ravnopravnosti u vezi sa uvodenjem posebnih
pravila za zaposlene majke cije je radno vreme krace od $est sati, o cemu se do tada nije razgovaralo.
(Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs)

202 Clan 93a ZOR (2005)

203 Clan 94a ZOR (2005)

204  Clan 187. ZOR (2005)

205 “Sl. glasnik RS, br. 79/2005, 81/2005 - ispr, 83/2005 - ispr, 64/2007, 67/2007 - ispr, 116/2008, 104/2009,
99/2014, 94/2017 1 95/2018

206  Clan 7. Zakona o drzavnim sluzbenicima

207  Clan 9. Zakona o drzavnim sluzbenicima

208  Clan 11. Zakona o drzavnim sluzbenicima

209  “Sl glasnik RS* br. 86/2019
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redni zaposleni, izmedu ostalog, i u pogledu zastite trudnica i majki dojilja i zabrane diskri-

minacije po svim osnovima.?’° Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa

211

invaliditetom,* izmedu ostalog, zasnovan je na nacelima zabrane diskriminacije i rodne rav-

212

nopravnosti osoba sa invaliditetom,?™ ali nacelo rodne ravnopravnosti nije operacionalizo-

vano u ovom zakonu.

213

Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu,*® pored opste zabrane zlostavljanja na radu, zabra-

njuje seksualno uznemiravanje na radu,”* koje je naj¢e$ce i diskriminacija na osnovu pola.

Medu nacelima Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti*'

propisano su i
nacela zabrane diskriminacije, rodne ravnopravnosti i afirmativne akcije usmerene prema teze
zaposlivim licima.?'® Ustanovljena je i obaveza poslodavca da obezbedi jednak tretman lica

koja su mu se javila radi razgovora o zaposlenju.?”

6. Zdravstvena zastita

Najveci broj zakona koji se odnose na zdravstvenu zastitu je rodno neutralan ili sadrze samo
opstu odredbu o rodno senzitivnoj terminologiji i zabrani diskriminacije. Svi zakoni o doneti
u periodu 1990 - 2020. godine garantuju besplatnu zdravstvenu zastitu svim devojcCicama,
trudnicama i porodiljama, bez obzira na status osiguranja, kao meru koja §titi reproduktivna

prava zena.

Zakon o zdravstvenoj zastiti iz 2005. godine*® sadrzi odredbu o zabrani diskriminacije, ali
ne sadrzi bilo kakvu posebnu meru koja doprinosi ostvarivanju rodne ravnopravnosti u ovoj

oblasti. Novinu predstavlja ustanovljavanje institucije zastitnika prava pacijenata, koji se moze

baviti i sluc¢ajevima rodne diskriminacije. Zakon o zdravstvenoj zastiti iz 2019. godine*" ¢ini

iskorak u pravcu ostvarivanja rodne ravnopravnosti garantovanjem prava na preglede u vezi

sa planiranjem porodice svim odraslim osiguranim licima, a ne samo Zenama u vezi sa trudno-

210  Clan 18. stav 2. tacke 8. i 10. Zakona o agencijskom zaposljavanju

211 “Sl. glasnik RS*, br. 36/2009 i 32/2013

212 Clan 2. stav 1. tacke 4. i 6. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom

213 “Sl glasnik RS" br. 36/2010

214 Clan 3. Zakona o sprecavanju zlostavljanja na radu

215 “Sl. glasnik RS*, br. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 i 113/2017 - dr. zakon

216  Clan 5. stav 1. tacke 1. i 3-4. Zakona o zapogljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti

217 Clan 35. stav 1. Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti

218  Na predlog zakona pet narodnih poslanica je podnelo amandmane, a dve poslanice su ucestvovale u
raspravi. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).

219 “Sl glasnik RS", br. 25/2019.
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¢om. Po prvi put je regulisana kvota za manje zastupljeni pol u organima zdravstvenog sistema
u kojima broj ¢lanova jednog pola ne moze biti manji od 30% od ukupnog broja ¢lanova, §to
je vazno za uspostavljanje rodnog balansa u organima odlucivanja. I ovaj zakon sadrzi opstu

odredbu o rodno osetljivom znacenju pojmova, ali je jezik zakona rodno neosetljiv.

Zakon o zdravstvenom osiguranju iz 2005. godine®® propisuje posebnu meru za zene koje
nemaju zdravstveno osiguranje kada se radi o pruzanju zdravstvenih usluge na teret fonda u
vezi sa planiranjem porodice, u toku trudnoce, porodaja i materinstva do 12 meseci nakon
porodaja. Znacajno je $to se prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja po prvi put pri-
znaju i razvedenim zenama i muskarcima, ako ostvaruju pravo na supruznicko izdrzavanje,
a u vreme razvoda su bili stariji od 45 godina (zene) odnosno 55 godina (muskarci) ili ako su
potpuno izgubili radnu sposobnost. Korak nazad u oblasti reproduktivnih prava, zastite sek-
sualnog zdravlja i prava transrodnih osoba ucinjen je Zakonom o zdravstvenom osiguranju
iz 2019. godine® kojim je isklju¢eno pruzanje zdravstvene zastite na teret obaveznog zdrav-
stvenog osiguranja za usluge prekida trudnoce iz nemedicinskih razloga, kao i za usluge dija-
gnostike i leCenja seksualne disfunkcije ili seksualne neadekvatnosti, ukljucujuci impotenciju,
zdravstvene usluge, lekove i medicinsko-tehnicka pomagala koja su vezana za promenu pola i

reverziju prethodne dobrovoljne hirurske sterilizacije.

Zakon o pravima pacijenata iz 2013. godine,*?

koji po prvi put celovito ureduje prava paci-
jenata, rodno je neutralan i sadrzi samo opstu normu o rodno osetljivom znacenju pojmova

koji se u zakonu koriste.

Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjama iz 2013. godine,**

koji reguliSe prava lica sa
mentalnim smetnjama i postupak za njihovu dobrovoljnu i prinudnu hospitalizaciju, zabra-
njuje diskriminaciju u pruzanju zastite lica sa mentalnim smetnjama, kao i diskriminaciju na

osnovu mentalnih smetnji, ali nije rodno senzitivan.

Biomedicinski potpomognuto zacece celovito je regulisao Zakon o lecenju neplodnosti postup-

cima biomedicinski potpomognutog oplodenja iz 2009. godine.”** Nekoliko resenja u zakonu

220 "Sl. glasnik RS", br. 107/2005, 109/2005 - ispr.

221 "SI glasnik RS", br. 25/2019. Na Predlog zakona narodne poslanice su podnele 27 amandmana, koji nisu
prihvaceni.
222 "SI glasnik RS", br. 45/2013. Na Predlog ovog zakona devet narodnih poslanica podnelo je amandmane, a u

raspravi je ucestvovalo 11 narodnih poslanica. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs)

223 Sedam narodnih poslanica predlozilo je 11 amandmana, koji nisu usvojeni. (Dostupno na: https://
otvoreniparlament.rs).

224 "SI glasnik RS", broj 72/2009. Na Predlog zakona amandmane je podnelo sedam narodnih poslanica, a Cetiri
su ucestvovale u raspravi. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).
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problemati¢na su s aspekta rodne ravnopravnosti. Pravo na biomedicinski potpomognutu
oplodnju (BMPO) priznaje se samo punoletnoj i poslovno sposobnoj zeni i muskarcu koji
vode zajednicki Zivot (supruznici, odnosno vanbraéni partneri), a kao izuzetak, priznato je
i pravo na BMPO Zeni koja Zivi sama, i to uz sporazumnu saglasnost ministra nadleznog za
poslove zdravlja i ministra nadleznog za porodi¢ne odnose, ako za to postoje narocito oprav-
dani razlozi.**® Problemati¢no resenje je i zabrana ukljucivanja u BMPO Zene koja je u staro-
snoj dobi koja nije ,primerena za radanje“. Zakon o biomedicinski potpomognutoj oplodnji*
2017.godine226 yn osi pozitivne promene. Ukida se obavezno davanje sporazumne saglasnosti mini-
stara i garantuje pravo zena koje zive same da pristupe BMPO. Garantuje se i pravo na homo-
lognu oplodnju osobama koji su upotrebu svojih reproduktivnih ¢elija odlozili zbog postoja-

nja mogucénosti smanjenja ili gubitka reproduktivne funkcije.

S rodnog aspekta posebno je znacajan restriktivni Zakon o postupku prekida trudnoce u

zdravstvenim ustanovama iz 1995. godine,*” kojim su, uprkos snaznom protivljenju Zenskih

228

grupa i organizacija,”® iskljuceni socijalni razlozi za prekid trudnoce posle 10. nedelje, koji

su ranijim propisima bili predvideni. Zakon ureduje slobodan prekid trudnoce, koji se obav-
lja samo na zahtev trudne Zene, do 10. nedelje trudnoce, i dozvoljeni prekid trudnoce, koji se
obavlja na zahtev Zene, a uz odobrenje tima strucnjaka, i to samo iz sledecih razloga: kada se
na osnovu medicinskih indikacija utvrdi da se na drugi nacin ne moze spasiti zivot ili otkloniti
tesko narusavanje zdravlja Zene; kada se na osnovu nau¢no-medicinskih saznanja moze oce-
kivati da e se dete roditi sa teskim telesnim i dusevnim nedostacima; kada je do zaceéa doslo
izvr$enjem krivi¢nog dela (silovanje, obljuba nad nemoénim licem, obljuba nad maloletnim
licem, obljuba zloupotrebom polozaja, zavodenje i incest). Nazalost, ovaj zakon je i sada na

snazi, a novelama iz 2005. godine samo su povecane kazne za krsenje propisa.

225  Predlog zakona nije predvidao mogu¢nost da zena bez partnera pristupi BMP. Narodna poslanica Snezana
Stojanovi¢ Plavsi¢ podnela je najpre amandman koji je Zenama bez partnera dopustao ovu mogucnost, bez
ikakvih ogranicenja, ali ga je povukla jer je, kako je u raspravi navela, shvatila, posle razgovora sa ministrom
i Vladom, ,da postoji prevelika bojazan da se ovako siroko pravo da zenama i da nece biti prihvaceni”. Zato
je, zajedno sa narodnim poslanicama Aleksandrom Jerkov i Gordanom Comi¢, podnela novi amandan, koji
omogucava da zene bez partnera, uz saglasnost ministara, pristupe BMPO. [...] Zena koja bude Zelela da se
podvrgne ovom postupku morace da ima saglasnost dva ministra [...]. To nije dobro resenje, ali umesto toga
moglo je da stoji ovako kako stoji u Predlogu zakona, samo zena koja ima bra¢nog ili vanbra¢nog partnera®.
(Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).

226 »SL. glasnik RS’ br. 40/2017.

227 “Sl. glasnik RS* br. 16/95.

228  Rad na zakonu pratila je kampanja zenskih grupa i organizacija protiv resenja koja je Nacrt ovog zakona
predvidao. Videti peticije, predloge i kritika zenskih grupa u: Zenska politicka perspektiva, (pr. Nadezda
Cetkovi¢), Beograd, 1998, 99-123.
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Zakon o transplantaciji Celija i tkiva iz 2009. godine*®, Zakon o transplantaciji organa iz

231

2009. godine®° kao i Zakon presadivanju ljudskih organa iz 2018. godine*' u celini su rodno

neutralni.

Zakon o javnom zdravlju iz 2009. godine,**

¢ini iskorak relevantan i za ostvarivanje rodne rav-
nopravnosti jer uvodi pojam ,osetljive drustvene grupe’, koje je definise kao “grupe stanov-
nistva koje su izlozene ve¢em stepenu rizika od obolevanja u odnosu na ukupnu populaciju,
bilo da se radi o specifi¢nim zdravstvenim stanjima ili faktorima socijalno -ekonomskog okru-
Zenja koji mogu dovesti do oboljevanja” Zakon o javnom zdravlju iz 2016. godine®* je rodno
neutralan, ali je znacajno $to uvodi pojam ,socijalno zdravlje“ i definise ga kao sposobnost da
se formiraju zadovoljavaju¢i meduljudski odnosi, kao i sposobnost prilagodavanja u razlicitim
drustvenim situacijama i odgovarajuceg reagovanja u raznovrsnim okruzenjima, $to moze biti
dodatni podsticaj za kreiranje programa resocijalizacije izvrsilaca partnerskog nasilja, nasilja

u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja.

Zakon o prevenciji i dijagnostici genetickih bolesti, geneticki uslovijenih anomalija i retkih bole-
sti iz 2015. godine®* ne sadrzi rodno senzitivne norme, a odredbe kojom je zabranjena genet-
ska diskriminacija nisu uskladene sa definicijama neposredne i posredne diskriminacije sadr-

Zanim u ops$tem Zakonu o zabrani diskriminacije.

7. Penzijsko i invalidsko osiguranje i socijalna zastita

U oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja u periodu obuhvaéenom istrazivanjem doneta
su dva zakona, koji su pretrpeli brojne izmene. Ovi zakoni sadrze posebne mere koje dopri-

nose ostvarivanju rodne ravnopravnosti, a koje su tokom vremena dopunjavane i prosirivane.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju iz 1992. godine*® regulisao je nekoliko posebnih
mera vezanih za ostvarivanje rodne ravnopravnosti, koje se odnose na: razliku od pet godina

starosti izmedu Zena i muskaraca kao uslov za sticanje prava na starosnu i invalidsku pen-

229 »S1. glasnik RS, br. 72/2009.

230 "Sl. glasnik RS*, br. 72/2009.

231 »S1. glasnik RS br. 57/2018.

232 »S1. glasnik RS br. 72/2009.

233 Sl glasnik RS br. 15/2016.

234 “Sl. glasnik RS* br. 8/2015.

235 »SL. glasnik RS br. 27/92, 82/92, 53/93, 67/93, 48/94, 28/95 i 12/96.
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ziju®®; prava na prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju i zaposlenje u slu¢aju invaliditeta; procenat
za odredivanje visine starosne i invalidske penzije; zenama koje su rodile trece dete uracuna-

van je po tom osnovu posebni staz u trajanju od 2 godine.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju iz 2003. godine*”

zadrzao je razliku u godinama
starosti za Zene i muskarce u pogledu ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osigura-
nja, ali su Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
iz 2014. godine®® propisani isti uslovi za zene i muskarce u pogledu godina starosti za ostva-
rivanje starosne penzije, s tim $to ¢e je uveden prelazni period do 2032. godine (18 godina),
do kada ¢e se svake godine za Sest meseci povecavati starosna granica za zene do potpunog
izjednacenja. Izmenjen je i rezim plac¢anje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje ¢la-
nova poljoprivrednog domacinstva, koje je postalo obavezno samo za nosioca poljoprivred-
nog domacinstva, a ne i za sve ¢lanove. Majkama priznat je poseban staz koji je prosiren i na
majke koje su rodile jedno dete (u trajanju od $est meseci) i majke koje su rodile dvoje dece (u

trajanju od godinu dana).

Pozitivnu promenu s aspekta ostvarivanja rodne ravnopravnosti donosi Zakon o izmenama
i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju iz 2019. godine.”® Po prvi put
su supruznici i vanbracni partneri izjednaceni u pogledu prava na porodi¢nu penziju, to je
veoma znacajno, s obzirom da se Zene, zbog duzeg Zivotnog veka u odnosu na muskarce, cesce
korisnice prava na porodi¢nu penziju. Za takvo resenje su se godinama zalagale Zenske nevla-

dine organizacije.

Sistem socijalne zastite ureden je Zakonom o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigur-
nosti gradana iz 1991. godine.? Zakon je rodno neutralan, a jedina rodna razlika vezana je
za godine starosti kod utvrdivanja nesposobnosti za rad, kao uslova za materijalno obezbe-
denje: za zene 60, a za muskarce 65 godina. Zakon o socijalnoj zastiti iz 2013. godine,**! gene-

ralno posmatrano, rodno je neutralan, ali sadrzi nekoliko normi koje obezbeduju da primena

236 Ovu penziju muskarac je sticao kad navrsi 40 godina penzijskog staza, a zena 35 godna, a ako imaju
najmanje 20 godina penzijskog staza, muskarci kada navrse 60 godina, a Zene 55 godina. Muskarci koji
imaju najmanje 15 godina staza osiguranja sticali su pravo na starosnu penziju kad navrse 65 godina, a pod
istim uslovom zene su ovo pravo stivale sa 60 godina. Uslov u pogledu godina starosti za sticanje prava na
invalidsku penziju takode se razlikovao za Zene i muskarce.

237 Sl glasnik RS’ br. 34/2003, 64/2004 - odluka USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon,
63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013.

238 Sl glasnik®, br. 75/2014. Na Predlog zakona Sest narodnih poslanica podnelo je amandmane, smostalno ili
zajedno sa drugim poslanicima. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).
239 Sl glasnik RS br. 86/2019. U podnos$enju amandmana na Predlog zakona ucestvovalo je sedam narodnih

poslanica, ali ni jedan amandam nije dobio potrebnu ve¢inu. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).
240 Sl glasnik RS br. 36/91.
241  "SL glasnik RS’, br. 24/2011.
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zakona bude rodno senzitivna. Zakon po prvi put reguli$e nacelo zabrane diskriminacije kori-
snika/ca socijalne zastite, a u pogledu pruzanja usluga socijalne zastite, utvrduje nacelo fizicke,
geografske i ekonomske dostupnosti, uz uvazavanje kulturoloskih i drugih razlicitosti, kao i
individualizovan pristup u pruzanju socijalne zastite, koji se ostvaruje angazovanjem vodite-
lja slucaja za svaku osobu u stanju socijalne potrebe. Zakon uvodi razlicite vrste usluga, uklju-
¢yjudi i savetodavno - terapijske i socijalno-edukativne usluge, medu kojima su i usluge koje
se pruzaju porodici koja je u krizi, savetovanje i podrska u slucajevima nasilja i SOS telefoni.
Pozitivan iskorak su i posebne mere koje se odnose na priznavanje prava na novc¢anu socijalnu
pomoc¢ radno sposobne osobe koja se sama stara o svom detetu sa smetnjama u razvoju, zbog
Cega nije u mogucnosti da se radno angazuje kao i pravo na novcanu socijalnu pomo¢ koje se
po prvi put garantuje Zrtvama nasilja u porodici, pri ¢emu prihodi i imovine ¢lana porodice
koji je izvrsio nasilja ne uti¢u na pravo zrtava nasilja u porodici da dobiju ovu pomo¢. S obzi-
rom da su zene najc¢e$cée zrtve nasilja u porodici, ova posebna mera ih stavlja u povoljniji polo-

Zaj u pogledu moguénosti ostvarivanja socijalne pomoci.

Zakon o socijalnom stanovanju iz 2009. godine** je rodno neutralan, ali postavlja pravni
osnov za uvazavanje potreba pripadnika/ca ranjivih grupa i kao posebne mere propisuje da
prilikom utvrdivanja reda prvenstva za resavanje stambenih potreba prednost imaju mladi,
deca bez roditeljskog staranja, samohrani roditelji, porodice sa vi$e dece, samacka domacdin-
stva, lica preko 65 godina starosti, osobe sa invaliditetom, li¢ni vojni invalidi, porodi¢ni vojni
invalidi, civilni invalidi rata, izbeglice i interno raseljena lica, Romi i pripadnici drugih soci-

jalno ranjivih grupa.

Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada iz 2016. godine,**® napusta koncept socijalnog sta-
novanja i uvodi institut ,stambena podrska“. Rodno relevantne su odredbe o krugu korisnika
stambene podrske, u koje zakon svrstava beskucnike i privremene beskué¢nike, zrtve porodic-
nog nasilja bez stana ili odgovarajuceg stana, koje nemaju dovoljno sredstava da samostalno
re$e stambenu potrebu, kao i osobe sa invaliditetom bez stana. Na taj na¢in omoguceno je da

zakon bude primenjen na rodno senzitivni nacin.

242 “Sl. glasnik RS, br. 72/2009.
243 ,»S1. glasnik RS’ br. 104/2016 i 9/2020 - dr. zakon.
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8. Privredaipoljoprivreda

Oblast privrede i poljoprivrede je veoma vazna za polozaj zena i urodnjavanjem zakona u
ovim oblastima mogla bi se znacajno unaprediti rodna ravnopravnost u drustvu. Medutim,
zakoni u ovim oblastima nisu rodno senzitivni niti sadrze posebne mere namenjene unapre-

denju polozaja Zena.

Zakon o privrednim drustvima®* potpuno je rodno neosetljiv i ne sadrzi ni odredbu o zabrani

diskriminacije.

245 246

Zakon o trgovini iz 2010. godine*® sadrzi nacelo ravnopravnosti i zabrane diskriminacije,

tako §to je propisano da su trgovci ravnopravni i imaju jednak pravni polozaj na trzistu, a
zabranjen je svaki oblik diskriminacije u pogledu uslova za obavljanje trgovine ili narusava-
nja ravnopravnosti trgovaca na trzistu. Propisano je i da su dozvoljeni akti ili radnje u skladu

sa zakonom usmereni, izmedu ostalog na odredene socijalno ugrozene kategorije stanovnis-

247

tva,?” ali nije precizirano koje su to kategorije stanovni$tva. Zakon o trgovini iz 2019. godine**

takode propisuje nacelo ravnopravnosti i zabranu diskriminacije.*”

Zakon o zadrugama®® je rodno neosetljiv i ne sadrzi odredbu o zabrani diskriminacije.?! Ovim
zakonom su regulisane, izmedu ostalog, socijalne zadruge i propisano je da one obavljaju
razlicite delatnosti radi ostvarenja socijalne, ekonomske i radne ukljucenosti, kao i zadovolje-
nja drugih srodnih potreba pripadnika ugrozenih drustvenih grupa ili radi zadovoljenja opstih
interesa unutar lokalne zajednice.”* Pod pripadnicima ugrozenih drustvenih grupa, u smislu
ovog zakona, smatraju se lica koja pripadaju drustvenim grupama koje se nalaze u stanju soci-

jalne potrebe u skladu sa zakonom koji ureduje oblast socijalne zastite i obezbedivanja soci-

jalne sigurnosti gradana i zakonom koji ureduje zabranu diskriminacije.**

LN )

244 “Sl. glasnik RS br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon, 5/2015, 44/2018, 95/2018 1 91/2019

245  “Sl. glasnik RS" br. 53/2010, 10/2013 i 44/2018 - dr. zakon

246  Clan 5. Zakona o trgovini

247  Clan 6. stav 2. Zakona o trgovini

248  “Sl. glasnik RS" br. 52/2019

249  Clan 5. Zakona o trgovini

250  “Sl glasnik RS br. 112/2015

251  Na Predlog zakona o zadrugama brojne amandmane su podnele sledec¢e narodne poslanice, samostalno ili
zajedno sa drugim narodnim poslanicama/poslanicima: mr Aleksandra Jerkov, Natasa Vuckovi¢, Gordana
Comi¢, Vesna Marjanovi¢, Jovana Jovanovi¢, Vesna Martinovi¢, Aida Corovi¢, Biljana Hasanovié¢ Koraé,
Branka Karavidi¢ i Suzana Spasojevi¢. Gordana Comic¢ i Aleksandra Jerkov podnele su najvise amandmana,
preko 30 svaka. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs)

252 Clan 11. stav 9. Zakona o zadrugama

253 Clan 11. stav 12. Zakona o zadrugama



Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju,”* kao i Zakon o podsticajima u poljoprivredi i rural-

255

nom razvoju®® rodno su neosetljivi i ne sadrze ni odredbu o zabrani diskriminacije.

9. Brakiporodi¢ni odnosi

Zakonska regulativa o braku i porodi¢nim odnosima posebno je znacajna za rodnu ravnoprav-
nost. U propisima koji reguliu ovu oblast postoje rodno senzitivne odredbe koje se odnose
na slobodu odlucivanja o radanju, roditeljska prava, izjednac¢avanje statusa bra¢ne i vanbra¢ne
zajednice u domenu imovinskim odnosa, polozaj zena koje su dete rodile primenom BMPO,

porodi¢no pravna zastita od nasilja u porodici i dr.

Bracno i porodi¢no pravo reformisano je Porodicnim zakonom iz 2005. godine** koji donosi
pozitivne promene u ostvarivanju ravnopravnosti u bra¢nim i porodi¢nim odnosima i uvazava
savremene standarde u domenu prava na porodic¢ni zZivot. Iako je zakon, u celini posmatrano
rodno neutralan, s aspekta rodne ravnopravnosti i prava zena izuzetno je znacajno $to zakon
po prvi put garantuje pravo Zene da slobodno odlucuje o radanju. Treba naglasiti da je ovo
zakonsko re$enje rezultat usvajanja amandmana narodne poslanice®’ tokom rasprave o Pred-
logu zakona u Narodnoj skupstini, kojim je bilo predvideno da ,svako” ima pravo da odlucuje
o radanju. Predlozeni amandman je odrazio stavove zenskih organizacija koje su tokom javne
rasprave o Nacrtu zakona izrazile stav da pravo na odluc¢ivanje o radanju mora biti garanto-

vano iskljucivo zeni jer je njeno neprikosnoveno pravo da odlucuje o sopstvenom telu.

Odredbe o roditeljskom pravu su rodno neutralne, ali pojedina zakonska resenja otvaraju pro-
stor za rodno senzitivhu primenu zakona. Znacajno je uvodenje ustanove zajednickog vrsenja

roditeljskog prava, koja ranije nije postojala, a u domenu sporazumnog razvoda braka pozi-

254 “Sl. glasnik RS br. 41/2009, 10/2013 - dr. zakon i 101/2016

255 “Sl. glasnik RS* br. 10/2013, 142/2014, 103/2015i 101/2016

256 ,SL glasnik RS, br. 18/2005. Na predlog zakona narodne poslanice, samostalno ili sa drugim narodnim
poslanicima, podnele su 10 amandmana, koji su postali sastavni deo Predloga zakona, dok od 40
amandmana koje Vlada nije prihvatila samo tri su dobila potrebnu vecinu, a 37 nije prihvaceno. Narodna
poslanica Lejla Ruzdi¢ Trifunovi¢ podnela je samostalno 35 amandmana, od kojih su dva postala sastavni
deo Predloga zakona, dok ostali nisu prihvaceni. Tokom rasprave, najvise polemika izazvale su odredbe
o merama zastite od nasilja u porodici, koje su od strane pojednih narodnih poslanika i poslanica
ocenjene keo neadekvatne jer, kako je navedeno, ostvaraju prostor za zloupotrebe. (Dostupno na: https://
otvoreniparlament.rs).

257  Na¢lan 5. Predloga porodi¢nog zakona, kojim je bilo predvideno da ,svako ima pravo da slobodno odlucuje
o radjanju”, amandman je podnela narodna poslanica Anita Bereti¢. U toku pretresa o Predlogu zakona
u pojedinostima ministar je prihvatio amandman, koji je usvojen sa 151 glasova ,za“, dva ,,protiv i 68
“uzdrzanih”. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).
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tivna promena je to $to je on uslovljen postojanjem pismenog sporazuma supruznika o deobi
zajednicke imovine i o vr$enju roditeljskog prava, ¢ime se supruznici podsti¢u da sporazumno

urede postrazvodni odnos.

Pozitivne promene znacajne za rodnu ravnopravnost uvedene su i u domenu imovinskih
odnosa supruznika i deobe zajednicke imovine stecene u braku u vanbrac¢noj zajednici. Uve-
den je institut ,brac¢ni ugovor®, kojim je predvidena moguénost da supruznici, odnosno budu¢i
supruznici svoje imovinske odnose u pogledu postojece ili buduce imovine urede brac¢nim
ugovorom na drugaciji nacin u odnosu na zakonski rezim zajednicke imovine i regulisu nac¢in
upravljanja posebnom i zajednickom imovinom. Posebno je znacajno uvodenje zakonske
pretpostavka o jednakosti udela supruznika,”® koja teret dokazivanja prebacuje na supruz-
nika koji tvrdi da mu pripada veéi udeo u zajednickoj imovini, ¢cime je znatno olaksan polozaj
Zena, s obzirom da je najvrednija nepokretna imovina steCena u braku i vanbrac¢noj zajednici
po pravilu upisana na ime muskarca. Upravo za takvo resenja zalagale su se Zenske organiza-
cije tokom javne rasprave o Nacrtu zakona. Rodno je relevantna i nova definicija vanbra¢ne
zajednice koja omogucava da se pravne posledice vanbracne zajednice priznaju i kada ona
nije dugo trajala, ako je namera partnera bila da ona bude trajna, posebno u kontekstu deobe
imovine steCene tokom trajanja vanbracne zajednice. S aspekta unapredenja polozaja zena i
rodne ravnopravnosti znacajno je regulisanje prava stanovanja (habitatio) u korist maloletnog
deteta i roditelja koji vrsi roditeljsko pravo (najcesc¢e majke), na teret drugog roditelja, vlasnika

stana, jer su u praksi najces¢e muskarci vlasnici stanova.

Rodno relevantna je i odredba o sticanju potpune poslovne sposobnosti pre punoletstva malo-
letnog lica koje je postalo roditelj (tzv. sudska emancipacija), jer su u praksi to najcesce devoj-
Cice. Zakon je adekvatno regulisao polozaj zena koje su rodile dete zaceto primenom BMPO,
jer je propisao da se majkom deteta uvek smatra zena koja ga je rodila, ¢ime implicitno zabra-
njuje surogat materinstvo, a da se ocem deteta smatra muz majke, odnosno njen vanbracni
partner, koji je za BMPO dao pismeni pristanak. Bitna je i zabrana utvrdivanja materinstva
zene, odnosno ocinstva muskarca koji su darovali polnu ¢eliju, jer doprinosi pravnoj izvesno-

sti i zastiti roditeljstva.

U domenu izdrzavanja supruznika i vanbra¢nog partnera, koje je regulisano na rodno neu-
tralni nacin, zakon donosi bitnu promenu koja se ogleda u vremenskom ogranicenju traja-
nja izdrzavanja bra¢nih i vanbrac¢nih partnera na najvise pet godina. Predvidena je i mogu¢-

nost da se pravo na ovo izdrzavanje uskrati kada bi davanje izdrzavanja predstavljalo ,o¢i-

258  Ovo zakonsko resenje je uslo u Predlog zakona zalaganjem Zenske organizacije ,Glas razlike“ koja je ovakvo
resenje predlozila tokom javne rasprave o Nacrtu porodi¢nog zakona.
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glednu nepravdu” za duznika izdrzavanja, ¢ime je otvoren prostor za neopravdano uskraci-
vanje prava na izdrzavanje, §to se moze negativno odraziti na imovinski status Zena, koje su
najcesce korisnice prava na izdrzavanje. Pravo na izdrzavanje majke deteta prosireno je i na
majku vanbra¢nog deteta, a poveriocu izdrzavanja (u praksi su to najce$ée Zene) priznato je
pravo da po svom izboru zahteva da visina izdrzavanja bude odredena u fiksnom mese¢nom
novc¢anom iznosu ili u procentu od redovnih mese¢nih novc¢anih primanja duznika izdrzava-

nja, ¢cime je poboljsan njihov polozaj.

Porodi¢nim zakonom regulisana je i porodi¢nopravna zastita od nasilja u porodici. O tome

videti u delu posve¢enom zastiti od nasilja u porodici.

10. Trgovina Zenama i nasilje prema Zenama

U ovoj oblasti posebno znacajan podsticaj za zakonodavstvo bili su medunarodni ugovori i
vezani za unapredenje poloZaja Zena Zrtava trgovine ljudima, nasilja u porodici i drugih oblika
rodno zasnovanog nasilja, koje je Srbija ratifikovala.”® Rodno senzitivni standardi sadrzani u

ovim ugovorima predstavljaju dobar osnov za rodnu senzitivizaciju zakonodavstva.

Trgovina ljudima je inkriminisana kao krivi¢no delo Krivicnim zakonikom iz 2005. godine,*®

kojim su propisane kazne za sva lica koja u¢estvuju u lancu trgovine. Za zastitu Zrtava trgo-
vine ljudima znacajan je Zakon o azilu iz 2018. godine**' kojim su propisani posebni uslovi za
odobravanje privremenog boravka strancu koji je Zrtva, odnosno za koga se pretpostavlja da je

Zrtva trgovine ljudima. O tome vi$e videti u odeljku posve¢enom migracijama i azilu.

259  Zakon o ratifikaciji Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i
postupaka, ,S1. list SFR] - Medunarodni ugovori®, br. 9/91; Zakon o potvrdivanju Fakultativhog protokola
o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji, uz konvenciju o pravima deteta, ,SL list SR] -
Medunarodni ugovori, br. 7/2002.; Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta
(Palermo konvencija) ,,SL. list SR] - Medunarodni ugovori, br. 7/2002 zajedno sa dopunskim protokolima
— Protokolom za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito zenama i decom
i Protokolom protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom iz 2000, koji dopunjuju
ovu konvenciju, Konvenciju Saveta Evrope o suzbijanju trgovine ljudima iz 2005. godine, ,,SI. list SR] -
Medunarodni ugovori‘, br. 7/2002; Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima, ,,SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori®, br. 19/2009; Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta
Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja ,,SI. glasnik RS - Medunarodni
ugovori, br. 1/2010; Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici "SI glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 12/2013).

260 "Sl. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014, 94/2016 i 35/2019.

261 "SI glasnik RS", br. 24/2018
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Zakonodavstvo vezano za zastitu od nasilja u porodici imalo je uzlaznu liniju, a mnoga zakon-
ska resenja korespondiraju sa predlozima i inicijativama zenskih organizacija koje se bave pru-

Zanjem pomoc¢i podrske zenama zrtvama nasilja.

Zakonom o izmenama i dopunama Krivicnog zakona Republike Srbije iz 2002. godine** po

prvi put je kao posebno krivi¢no delo inkriminisano nasilje u porodici.*® Inkriminacija nasilja
u porodici smatra se simbolom uspesne borbe Zenskog pokreta u Srbiji, jer je, u osnovi, usvo-

jen model inkriminacije koji je izradila radna grupa Viktimoloskog drustva Srbije, uz podrsku

264

drugih zZenskih grupa i veliku podrsku narodnih poslanica.?® Izmenjena je i definicija krivi¢-

nog dela silovanja, ¢ime je omogucéeno kaznjavanje ovog dela i kada je ono izvr$eno prema

supruzniku.

Usvajanje Krivicnog zakonika iz 2005. godine®® predstavljalo je iskorak u pravcu sveobuhvat-

nije zastite od nasilja u porodici. Zakonom su redefinisani pojedini oblici seksualnog nasilja,

Cije su zrtve najcesce zene i devojcice: silovanje,*® obljuba nad nemo¢nim licem, obljuba nad

detetom, obljuba zloupotrebom polozaja, nedozvoljene polne radnje, podvodenje i omoguca-
vanje vr$enja polnog odnosa, posredovanje u vrsenju prostitucije, prikazivanje, pribavljanje i
posedovanje pornografskog materijala i iskoris¢avanje maloletnog lica za pornografiju. Uve-

den je novi oblik nasilja u porodici koji se sastoji u krsenju mere porodi¢nopravne zastite od

262 ,SL glasnik RS* br. 10/2002.

263  Odredbom ¢l. 118a KZ iz 2002. godine bila su predvidena Cetiri oblika krivicnog dela nasilja u porodici, a
kazne za pojedine oblike ovog krivicnog dela kretale su se od novcane kazne do kazne zatvora najmanje 10
godina. Zakon nije precizno odredio pojam ,¢lana porodice®.

264 Krivi¢no delo nasilje u porodici inkriminisano je usvajanjem amandmana koji su podneli narodna poslanica
Lejla Ruzdi¢ Trifunovi¢ i narodni poslanik dr Stevan Lili¢. Odbor za pravosude prihvatio je ovaj amandman,
tako da je on postao sastavni deo Predloga zakona. Tokom rasprave o Predlogu zakona o izmenama
i dopunama Krivi¢nog zakona narodne poslanice/poslanici Rodoljub Sabi¢, Natasa Milojevi¢, Olgica
Kirc¢anski, Jelena Milenkovi¢, Branko Gligori¢, Dragan Milentijevi¢, Aleksandar Vatovi¢ i Meho Omerovi¢
podneli su amandman kojim je predlozeno inkriminisanje seksualnog zlostavljanja kao posebnog krivi¢nog
dela. Amandman nije usvojen. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).

265  “Sl. glasnik RS br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.

266  Tokom rasprave o Predlogu zakona narodna poslanica Lejla Ruzdi¢ Trifunovi¢ podnela je amandman kojim
je predlozila da kvalifikovani oblik silovanja postoji i ako je za posledicu imalo ,tesku zaraznu bolest", kao i
da se ova kvalifikatorna okolnost unese i inkriminacije krivi¢nih dela Obljuba nad nemo¢nim licem, obljuba
sa detetom i obljuba zloupotrebom polozaja. Amandman, medutim, nije usvojen. (Dostupno na: https://
otvoreniparlament.rs).
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nasilja u porodici, kao i nove mere bezbednosti.?” Inkriminisan je novi oblik teskog ubistva —

lisenje zivota ¢lana porodice koga je ucinilac prethodno zlostavljao.

Pravna zastita od nasilja u porodici zaokruzena je usvajanjem Porodi¢nog zakona iz 2005.
godine, koji izri¢ito zabranjuje nasilje u porodici, a ¢lanovima porodice garantuje pravo na
zastitu od nasilja u porodici. Nasilje u porodici definisano je na nacin koji obezbeduje zastitu
od svih oblika psihickog, fizi¢ckog seksualnog i ekonomskog nasilja. Znacajno je sto je krug
¢lanova porodice odreden Siroko, tako da omogucava pruzanje zastite od partnerskog nasi-
lja i nasilja koje se dogada u porodi¢nom kontekstu. Zakonom su propisane adekvatne mere
zastite: iseljenje iz porodicnog stana ili kuce, bez obzira na pravo svojine odnosno zakupa
nepokretnost, useljenje u porodicni stan ili ku¢u, bez obzira na pravo svojine odnosno zakupa
nepokretnosti, zabrana priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti, zabrana pri-
stupa u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada ¢lana porodice i zabrana daljeg uzne-
miravanja ¢lana porodice. Posebno je vazno $to sud nije vezan zahtevom u pogledu broja
i vrste mera, ¢ime se obezbeduje pruzanje sveobuhvatne zastite. Postupak za odredivanje
mera za$tite omogucava pruzanje brze i efikasne zastite jer je zasnovan na nacelu hitnosti, uz

mogucnost odredivanja privremenih mera zastite.

Pozitivan iskorak u zastiti dece od seksualnog nasilja, ¢ije su Zrtve najcesce devojcice, donosi
i Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2009. godine.”® Njime su izvr$ene
izmene krivi¢nog dela prikazivanje pornografskog materijala i iskori$¢avanje dece za porno-
grafiju, a uvedena su nova krivi¢na dela: navodenje maloletnog lica na prisustvovanje polnim

radnjama i iskori$¢avanje racunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za

267 U toku rasprave o Predlogu zakona narodna narodna poslanica Lejla Ruzdi¢ Trifunovi¢ obrazlozila je
amandman ¢lanova Odbora za ravnopravnost polova, koji su ga predlozli, da se u mere bezbednosti uvrsti
i zabrana kontaktiranja sa o$te¢enim i obavezno psiholosko savetovanje i tretman nasilnika. U svom
obracenju, ona je navela ,Clan 79. odnosi se na u¢inioca krivi¢nog dela za koga se izri¢u mere bezbednosti.
[...] Mnoga istrazivanja su pokazala da najveci broj ucinilaca krivi¢nog dela nasilja u porodici ponovo
vrsi nasilje prema c¢lanovima porodice, bez obzira da li je voden krivi¢ni postupak i da li postoje osude
za krivi¢no delo. Da bi se ostvarila preventivna zastita i predupredilo ponavljanje nasilnog ponasanja
prema ¢lanovima porodice, neophodno je predvideti moguénost izricanja adekvatnih mera bezbednosti,
odnosno onih mera bezbednosti koje bi onemogucile kontakt nasilnika sa zrtvom i omogudile da nasilnik
bude podvrgnut psiholoskom savetovanju i tretmanu. [...] Ove mere imaju za cilj da dovedu do promene u
ponasanju nasilnika, da kod nasilnika razviju vestine komunikacije, umece prepoznavanja stresnih situacija i
adekvatno reagovanje na njih, kao i u¢enje novih strategija za resavanje problema.
Uvodenje predlozenih mera posebno je znacajno, s obzirom na Porodi¢ni zakon koji ne predvida moguénost
da sud u parni¢nom postupku, uz mere porodi¢no-pravne zastite, koje je predvideo, izrekne i meru
bezbednosti.
Smatramo da bi ove mere doprinele boljoj i potpunijoj zastiti zrtava i da bi se na taj nacin bolje ostvarili
ciljevi prevencije kod oblika nasilja u porodici. Amandman nije usvojen. (Dostupno na: https://
otvoreniparlament.rs).

268 Sl glasnik RS, br. 72/2009.
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izvr$enje krivi¢nih dela protiv polnih sloboda prema maloletnom licu. Poostrene su i kazne
za krivi¢na dela seksualnog nasilja, a s aspekta zastite Zrtava poseban znacaj imaju odredbe
kojima je uvedena moguénost da sud licu osudenom odredi tzv. kuéni zatvor, pri ¢emu je
isklju¢ena moguc¢nost da se ovaj nacin izvr$enja kazne zatvora odredi osudenom za krivi¢no
delo protiv braka i porodice koji zivi sa o$te¢enim u istom porodi¢nom domacinstvu. Poos-
treni su i uslovi za uslovni otpust i ublazavanje kazne zatvora i ukinuta je moguénost ubla-
zavanja kazne zatvora ispod zakonskog minimuma uciniocima nekih krivi¢nih dela, medu

kojima su i krivi¢na dela protiv polne slobode, krijumcarenja ljudi, trgovine ljudima.

Za unapredenje zastite zena Zrtava nasilja znacajno je i uvodenje novih mera bezbednosti —
zabrana priblizavanja i komunikacije sa o$tecenim, koja se moze biti zabrana priblizavanja
oste¢enom na odredenoj udaljenosti kao i zabrana pristupa prostoru oko mesta stanovanja ili
mesta rada ostecenog. Novele Krivi¢nog zakonika iz 2009. godine poostravaju kazne za nasi-
lje u porodici i, $to je posebno vazno, prosiruju pojam ,clan porodice, koji je ranije bio usko
definisan tako da nije obezbedivao zastitu svim Zenama Zrtvama nasilja u porodici, $to je kri-
tikovano od strane zZenskih organizacija. Prema novom resenju, ¢clanom porodice smatraju
se: supruznici, njihova deca, preci supruznika u pravoj liniji krvnog srodstva, vanbra¢ni par-
tneri i njihova deca, usvojilac i usvojenik, hranilac i hranjenik, braca i sestre, njihovi supruz-
nici i deca, bivsi supruznici i njihova deca i roditelji bivsih supruznika, ako zZive u zajedni¢-
kom domacinstvu, kao i lica koja imaju zajednicko dete ili je dete na putu da bude rodeno iako

nikada nisu zivela u istom porodi¢cnom domacdinstvu.

Novi pozitivan pomak su i odredbe Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika iz
2012. godine,* kojima je uveden tzv. zlo¢in iz mrznje, za sta su se godinama zalagale nevla-
dine organizacije.?”® Zakonom je propisano da ¢e sud kao otezavajuc¢u okolnost ceniti da je kri-
vi¢no delo ucinjeno iz mrznje zbog pripadnosti rasi i veroispovesti, nacionalne ili etnicke pri-
padnosti, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta drugog lica, osim ako ona nije pro-
pisana kao obelezje krivicnog dela. Ova lista licnih svojstava je relativno uska jer ne obuhvata

invaliditet i druga li¢na svojstva na kojima se temelji izvr$enje krivi¢nih dela iz mrznje.

Vazan korak u ispunjavanju obaveza preuzetih ratifikacijom Istambulske konvencije, u¢injen
je usvajanjem Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2016. godine,*”* kojim

su uvedena nova krivi¢na dela: sakacenje zenskog polnog organa, proganjanje, polno uzne-

269 ,»SlL. glasnik RS, broj 121/2012.

270  Uvodenja zalocina iz mrznje inicirale su i zagovarale nevladine organizavije Yucom i Gej strejt alijanse —
GSA. (Dostupno na http://gsa.org.rs/wp-content/uploads/2012/04/20120202-pismo-GSA-YUCOM-zlocin-
iz-mrznje-1.pdf).

271 “Sl. glasnik RS, br. 94/2016.
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miravanje i prinudno zaklju¢enje braka. Pored toga, pojedine inkriminacije koje se ti¢u sek-
sualnog nasilja prema deci uskladene su sa zahtevima Istambulske konvencije, a poostrene
su i kazne za krivi¢na dela protiv polne slobode, posebno prema deci. Veoma znacajna je i
promena vezana za gonjenje za dela seksualnog nasilja, Cije su zrtve najce$ée zene i deca,
koje se preduzima po sluzbenoj duznosti za krivi¢na dela silovanja i obljube nad nemo¢nim
licem ucinjene prema bra¢nom drugu, kao i za delo nedozvoljene polne radnje, koja su ranije

gonjena po privatnoj tuzbi.

Usvajanjem Zakona o posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivicnih dela protiv polne
slobode prema maloletnim licima iz 2013. godine,””* unapredena je prevencija i zastita dece
od seksualnog nasilja, Cije su Zrtva najcesée devojcice. Propisane su posebne mere za u¢inioce
krivi¢nih dela protiv polne slobode izvrsenih prema maloletnim licima, a regulisano je i vode-

nje posebne evidencije lica koja su za ova dela osudena.

Najvazniji pomak u implementaciji Istambulske konvencije bilo je usvajanje Zakona o spreca-
vanju nasilja u porodici iz 2016. godine.?” Njime je uspostavljeno koordinisano delovanje insti-
tucija sistema u sprecavanju nasilja u porodici i pruzanju zastite i podrske zZrtvama. Zakon daje
sveobuhvatnu definiciju nasilja u porodici koja obezbeduje reakciju nadleznih organa u sluca-
jevima fizickog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja prema ¢lanovima porodice, ¢iji
je krug siroko odreden. lako se zakon odnosi na sprecavanje nasilja u porodici, $to je vidljivo
i iz njegovog naziva, njegova primena je $ira, jer obuhvata i brojna druga krivi¢na dela rodno
zasnovanog nasilja. Pored hitnih mera zastite, zakon propisuje i obavezu izrade individualnog
plana pomoc¢i i podrske za svaku osobu koja je u riziku od rodno zasnovanog nasilja. Za izradu
ovog plana nadlezna je grupa za koordinaciju i saradnju, koju ¢ine predstavnici osnovnih jav-
nih tuzilastava, policijskih uprava i centara za socijalni rad, a koja se obrazuje na podrucju sva-
kog osnovnog javnog tuzilastva. U celini posmatrano, zakonska re$enja su adekvatan odgovor

na viSegodi$nja zalaganja Zenskih organizacije koje se bave nasiljem prema Zenama.

272 Sl glasnik RS br. 32/2013.

273 Sl glasnik RS br. 94/2016. Na predlog zakona podneto je 111 amandmana. Narodne poslanice su bile
veoma aktivne u predlaganju amandmana, a najviSe amandmana ponele su narodne poslanice Gorica Gaji¢
(20), Tatjana Macura (7) Branka Stanonkovi¢ (7) Ljupka Mihajlovska (6) i Vjerica Radeta (6). Ni jedan
od podnetih amandmana nije, medutim, prihvacen. Tokom rasprave narodni poslanici iz reda opozicije
kritikovali su proces izrade zakona, ukazujuéi da je civilno drustvo bilo isklju¢eno iz pripreme Predloga
zakona. Ministarka pravde je, medutim, odbacila ova tvrdenja, navodeci “Ako ne usvojite neciji predlog, to
ne znaci da je on iskljucen iz radne grupe. Bilo je primedbi Autonomnog zenskog centra, ali to ne znaci da
nisu bili podjednako uvazeni®. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).. ,,SI. glasnik RS*, br. 72/2009.
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Novele Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2019. godine,””* uvode kaznu

dozivotnog zatvora za najteza krivi¢na dela i najteze oblike teskih krivi¢nih dela, umesto kazne
zatvora od 30 do 40 godina, bez mogucnosti uslovnog otpustanja osudenog za teze oblike
pojedinih krivi¢nih dela protiv polne slobode. Ove zakonske izmene (tzv. ,Tijanin zakon®)?”®
naisle su uglavnom na negativne reakcije nevladinih i strukovnih organizacija pravnika, koji
su ukazali na njihovu neuskladenost sa standardima Saveta Evrope i praksom Evropskog suda

za ljudska prava.?’®

11. Bezbednost

Ova oblast je reformisana u vi$e navrata, kako u domenu odbrane i bezbednosti, tako i u sferi
javnogredaimira i smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja u vanrednim situacijama. Oblast
odbrane i bezbednosti reguli$e vise zakona. Rodna perspektiva uglavnom nije integrisana u
zakonska re$enja. Pojedini od analiziranih zakona sadrze rodno senzitivne odredbe i propi-

suju neke posebne mere koje doprinose ostvarivanju rodne ravnopravnosti u ovim oblastima.

277

Zakon o odbrani iz 2007. godine*” je u osnovi rodno neutralan, ali sadrzi nekoliko rodno

odgovornih odredaba, koje se odnose na izvr$avanje radnih obaveza u vreme rata i vanred-
nog stanja, a kojima se privileguju roditelji deteta mladeg 15 godina koji samostalno vrsi rodi-
teljsko pravo, roditelja deteta sa smetnjama u razvoju i punoletnog deteta nad kojim je produ-
zeno roditeljsko pravo, kao i roditelja ove kategorije dece nad kojim zajednicki vrsi roditelj-
sko pravo, ukoliko je drugi roditelj je angazovan na poslovima odbrane. Ove odredbe se pri-

menjuju i prema starateljima i hraniteljima deteta, odnosno punoletnog lica lisenog poslovne

274 ,SL glasnik RS br. 35/2019. Na predlog zakona podneto je ukupno 45 amandmana, ali ni jedan nije
prihvacen. Rasprava o zakonu odrzana je u vreme bojkota Narodne skupstine od strane veéine poslanika i
poslanica opozicije, tako da su ve¢inu amandmana na Predlog zakona podneli narodni poslanici i poslanice
vladajuce koalicije. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).

275  Inicijativu za donosenje zakona pokrenula je Fondacija ,Tijana Juri¢®, na ¢ijem je ¢elu Igor Juri¢, otac
devojcice koje je silovana i ubijena, za koja dela je ucinilac osuden kaznom zatvora od 40 godina. U saradnji
sa redakcijom ,Blica“ Fondacija je sakupila 158.460 potpisa gradanki i gradana koji podrzavaju uvodenje
dozivotnog zatvora. Predsednica Narodne skupstine pozvala je narodne poslanike i poslanice da pozdrave
prisutne Igora Juri¢a i Ivana Jovanovica, novinara redakcije ,Blica“ i zahvalila se u ime gradana na inicijativi.

276  Vise od sto advokata, profesora, sudija, tuzilaca, organizacija i udruzenja potpisalo je pocetkom maja 2019.
godine peticiju Beogradskog centra za ljudska prava protiv kazne dozivotnog zatvora bez prava na uslovni
otpust, a na sporne odredbe ukazao je i Savet Evrope. Slican je bio i stav Komiteta pravnika za ljudska
prava "Yucom", iznet u otvorenom pismu Ministarstvu pravde, a Advokatska komora Beograda ocenila
je da izmene KZ nece uticati na smanjenje broja krivi¢nih dela. Fond za humantitarno pravo podneo je
inicijativnu za ocenu ustavnostodredaba o kazni dozivotnog zatvora. Dostupno na: https://www.paragraf.rs/
dnevne-vesti/180919/180919-vest2.html.

277 Sl glasnik RS, br. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - dr. zakon i 104/2009 - dr. zakon.
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sposobnosti. Rodno odgovorno je i pravilo po kome su neke kategorije lica izuzete od radne
obaveze: supruznici ili vanbra¢ni partneri ili drugi odrasli ¢lanovi porodi¢nog domacinstva
staratelja ili hranitelja deteta mladeg od 15 godina i deteta sa smetnjama u razvoju, ako je
staratelj ili hranitelj angazovan na poslovima odbrane, Zene za vreme trudnode, lica ¢iji je

supruznik ili vanbrac¢ni partner korisnik tude nege i pomodi, kao i lica nesposobna za rad.

278

Rodno neutralan je i Zakon o Vojsci Srbije iz 2007. godine,*® ali sadrzi i neke posebne mere jer

zabranjuje da Zene po osnovu trudnoce, roditelji koji koriste odsustvo radi nege deteta i lica koja
ispunjavaju porodi¢ne obaveze, budu razreseni duznosti iz ovih razloga. Isti pristup ima i Zakon
o civilnoj sluzbiiz 2009. godine”, koji sadrzi vise odredaba koje uvazavaju specifi¢an polozaj lica

sa porodi¢nim obavezama u pogledu moguénosti prekida ili odlaganja civilne sluzbe.

U celini su rodno neutralni i ne sadrze ni jednu rodno senzitivnu odredbu: Zakon o osnovama

uredenja sluzbi bezbednosti iz 2007. godine,*® Zakon o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojno-

281 3

obavestajnoj agenciji iz 2009. godine®' i Zakon o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane

u multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije iz 2009. godine.?*

283

Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obaveziiz 2009. godine®® sadrzi posebna pravila, kao i

posebne mere o regrutaciji i vojnoj obavezi zena, koja su, nacelno posmatrano, i dalje zasno-
vana na stereotipnoj rodnoj ulozi Zena. Nacelno, Zene ne podlezu regrutnoj obavezi i obavezi
sluzenja vojnog roka, s tim da vojnu obavezu mogu izvrsavati sluZenjem u rezervnom sastavu.
Vazno je naglasiti da je propisana mogucénost da zene mogu dobrovoljno da sluze vojni rok
sa oruzjem, kada podlezu regrutnoj obavezi i obavezi sluzenja u rezervnom sastavu. Zenama
koje su vojni obveznici mogu se u miru upudivati pozivi na vojne vezbe i vezbe civilne zastite.
Rodne razlike postoje i u pogledu godina starosti kao uslova za prestanak vojne obaveze: za

zene 50, a za muskarce 60 godina.

Zakoni koji regulisu oblast bezbednosti u celini su rodno neutralni. Zakon o policiji iz 2005.

284

godine®* jedino isti¢e duznost policije da u obavljanju policijskih poslova postuje ljudska

285

prava i princip nediskriminacije. Zakon o policiji iz 2016. godine®® ide korak napred i izri-

¢ito zabranjuje diskriminaciju. Dometi ove zabrane su ograni¢eni u poredenju sa op$tim pro-

278 »S1. glasnik RS br. 116/07, 88/2009, 101/2010 - dr. zakon, 10/2015, 88/2015 - odluka US, 36/2018 i 94/2019.
279 Sl glasnik RS* br. 88/2009

280 »SL. glasnik RS br. 116/2007 i 72/2012.

281 ,»SL. glasnik RS broj 88/2009, 55/2012 - odluka US i 17/2013.

282 »S1. glasnik RS’ br. 88/2009 i 36/2018.

283 »S1. glasnik RS br. 88/2009.

284 "SL. glasnik RS, br. 101/2005, 63/2009 - odluka US, 92/2011, 64/2015 i 6/2016 - dr. zakon.

285 “Sl. glasnik RS, br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018.
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pisima o zabrani diskriminacije, jer se zabrana odnosi samo na neposrednu diskriminaciju,
a osnovi diskriminacije su ogranic¢eni na taksativno navedena li¢na svojstva: rasa, pol, naci-
onalna pripadnost, drustveno porekla, rodenje, veroispovest, politicko ili drugo uverenja ili
opredeljenje, rod i rodni identitet, imovno stanja, kultura, jezik, starost i psihicki ili fizicki
invaliditet. S aspekta zastite Zena od nasilja u porodici zna¢ajna je odredba koja regulise duz-
nost policijskih sluzbenika da nakon prijave nasilja, odnosno pretnje nasiljem u porodici, u
saradnji sa drugim nadleznim organima odmah preduzmu potrebne mere i radnje u cilju spre-

Cavanja i zaustavljanja nasilja.

Rodno relevantni su i zakoni u oblasti javnog reda i mira, jer se njima tradicionalno ure-
duje prekrsajno kaznjavanje za prostituciju. Za razliku od Zakona o javnom redu i miru iz
1992. godine®* koji je predvidao prekrsajne kazne samo za odavanje prostituciji i ustupanje
prostorije radi prostitucije, Zakon o javnom redu i miru iz 2016. godine*®” unosi niz pozitiv-
nih promena znacajnih za rodnu ravnopravnost. Po prvi put se definise prostitucija kao pru-
zanje seksualnih usluga za naknadu u novcu ili drugu vrednost, ali je jo$ znacajnije to $to se
po prvi put propisuje kaznjavanje korisnika prostitucije, i to istom kaznom koja je predvi-
dena i za odavanje prostituciji i ustupanje prostorija radi prostitucije. Ovo zakonsko resenje je
rezultat snaznog zagovaranja zenskih organizacija koje su 2015. godine uputile apel Zenskoj
parlamentarnoj mrezi da se zalozi za ukidanje kaznjavanja osoba koje se odaju prostituciji i
uvodenje kazni za korisnike prostitucije. Tokom rasprave o Predlogu zakona o javnom redu i
miru podnet je i usvojen amandman?® kojim je predlozeno propisivanje prekrsajnih kazni i za

korisnike prostitucije

Zakon o vanrednim situacijama iz 2009. godine,” koji regulise oblast prevencije i upravlja-
nja vanrednim situacijama, uglavnom je zasnovan na tradicionalnim rodnim ulogama. Oba-
veze sluzenja u civilnoj zastiti oslobodeni su trudnice, majke, samohrani ocevi i staraoci dece

mlade od 15 godina. Trudnice i majke dece mlade od 15 godina imaju prioritet u evakuaciji,

286 Sl glasnik RS* br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 - dr. zakon i 85/2005 - dr. zakon.

287 »SL. glasnik RS’ br. 6/2016 i 24/2018.

288  Na sednici Narodne skupstine amandman je obrazlozila narodna poslanica Stefana Miladinovi¢, u ume
poslanicke grupe SPS-a koja je predlozila amandman. Pored ostalog, ona je istakla: ,U Evropi postoje
razliciti pristupi, kada je prostitucija u pitanju, od potpune kriminalizacije, delimi¢ne dekriminalizacije do
potpune legalizacije. Model koji je dao najvise efekata u suzbijanju trgovine ljudima, je $vedski model koji
predvida kazne za klijente prostitucije dok su osobe koje pruzaju usluge dekriminisane. Po istrazivanjima
prostitucija na ovaj nacin je smanjena za ¢ak 70% u Svedskoj, i ne samo to zadat je i veliki udarac svim
organizatorima seks trafikinga. Ovaj predlozeni amandman je kombinacija ovog nordijskog modela i
neke domace prakse. [...]. Smatrali smo da je ovo resenje zapravo korak unapred u odnosu na pristup koji
smo imali do sada kao drzava i mozda osnov za uvodenje nordijskog modela [...]. (Dostupno na: https://
otvoreniparlament.rs).

289 »SL. glasnik RS br. 111/2009, 92/2011 i 93/2012.
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a u delu zakona koji reguli$e prava i obaveze gradanki i gradana u zastiti i spasavanju pripi-
sane su razlicite godine starosti za zene (55) i muskarce (60) koji se mogu rasporediti u jedi-

nice civilne zastite.

Novi Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama iz 2018.
godine?, ¢ini zaokret. Pored odredbe o rodno senzitivnoj terminologiji*! ovaj Zakon prokla-
muje nacelo ravnopravnosti i zastite ljudskih prava. Iako nacelo nosi naziv ,nacelo ravnoprav-
nosti“, njegova sadrzina je usmerena i na ostvarivanje rodne ravnopravnosti, jer je su detalj-
nije regulisane duznosti nadleznih organa da se staraju o ostvarivanju principa ravnopravnosti
polova i narocito vode racuna da ni jedna odluka, mera ili radnja ne podstice ili dovodi do
nepovoljnijeg polozaja Zena i njihovo ravnopravno ucestvovanje u sistemu smanjenja rizika od
katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama. Zakon utvrduje da su nadlezni organi duzni
da dosledno vode rac¢una o zastiti ljudskih prava, rodnoj ravnopravnosti i posebno o zastiti
siromasnih, starih, dece, osoba sa invaliditetom, izbeglih i raseljenih lica, kao i drugih ranji-
vih grupa stanovnistva. Naglaseno je da mere i aktivnosti na smanjenju rizika od katastrofa
moraju biti pristupacne i odnositi se i na osobe sa invaliditetom, decu, starije osobe i druga
lica koja su posebno izlozena riziku. Krug osoba koje nemaju obavezu ucesca u izvr$avanja
zadataka zastite i spasavanja prosiren je i na samohrane roditelje odnosno staratelje sa decom
do 15 godina, osobe sa invaliditetom i lica koja o njima brinu, kao i na lica koja se staraju i zive
u istom domacinstvu sa starijim osobama koje nisu sposobne da se brinu same o sebi. Zadr-
Zana su ranija re$enja o grupama koje imaju prioritet u evakuaciji. Nova rodno odgovorna
re$enja rezultat su zagovaranja ideje urodnjavanja procesa upravljanja kriznim situacijama,

koja je bazirana na rodnoj analizi uticaja poplava u Srbiji 2014. godine.

12. Migracije i azil

U oblasti migracija i azila razvoj zakonodavstva ima uzlaznu liniju kada je u pitanju integrisa-

nje rodne perspektive u legislativu.

Zakon o strancima iz 2008. godine®* sadrzi nekoliko odredaba znacajnih za ostvarivanje

rodne ravnopravnosti. Zakon predvida odobravanje privremenog boravka u Srbiji radi spa-

290  ,SL glasnik RS br. 87/2018. U skupstinskoj raspravi povodom Predloga zakona ucestvovale su 42 narodne
poslanice. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).

291  Ova odredba postoji gotovo u svim zakonima koji su usvojeni nakon dono$enja Zakona o ravnopravnosti
polova iz 2009. godine.

292 »S1. glasnik RS br. 97/2008.
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janja porodice, ali pojam ,¢lan porodice” ograni¢ava samo na bra¢ne supruznike i maloletnu
decu, uz moguénost da se boravak produzi u slucaju smrti domaceg drzavljanina/drzavljanke,
odnosno, prestanka braka, ali samo ako je brak trajao najmanje tri godine. Ovakvim resenjem
stavljaju se u nejednak polozaj osobe ¢iji je brak sa domadim drzavljaninom/drzavljankom tra-
jao krace. Za zastitu Zena od trgovine ljudima znacajno je i pravilo o odobravanju privreme-
nog boravka radi vodenja krivi¢nog postupka za krivi¢no delo trgovine ljudima, posebno kada
je Zrtva stranac/ strankinja. Mogu¢nost stalnog nastanjenja pruza se i supruznicima stranog
drzavljanstva koji su najmanje tri godine bili u braku sa osobom srpskog drzavljanstva ili sa
strancem koji ima stalno nastanjenje u Srbiji. Zakon o strancima iz 2018. godine®” uvodi kate-
goriju ,posebno ugrozenih lica’; koja su privilegovana kada se radi o moguénosti odobrava-
nja boravka u Srbiji, a u koje ubraja: osobe sa invaliditetom, starija lica, trudnice, samohrane
roditelje maloletne dece, zrtve mucenja, silovanja ili nekog drugog oblika teskog nasilja, uklju-
¢ujudi i nasilje u porodici i partnerskim odnosima koje moze biti uzrokovano polom, rodom,
seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom, Zrtve trgovine ljudima, osobe koje se u svo-
joj zemlji porekla suocCavaju sa opasno$¢u od mucenja, ne¢ovecnog ili ponizavajuéeg postupa-
nja ili kaznjavanja zbog svoje seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, maloletnici i malo-
letnici bez pratnje. Ove norme pruzaju osnov za rodno senzitivnu primenu zakona i uvazava-

nje polozaja pripadnika i pripadnica ranjivih grupa.

Pozitivan pomak je i izjednacavanje bra¢nih i vanbrac¢nih partnera u odnosu na moguénost
da im po osnovu spajanja porodice bude odobren privremeni boravak. Rodno odgovorna
je 1 odredba da se u slucaju poligamnog braka, privremeni boravak odobrava samo jednom
supruzniku i njihovoj zajednickoj deci do navr$enih 18 godina zivota koja nisu zakljuc¢ila brak.
U cilju delotvornije zastite Zrtava trgovine ljudima, medu kojima je najvise zena, prosiren je
krug lica kojima se moze odobriti privremeni boravak. Ova moguénost otvorena je i za lica
stranog drzavljanstva za koje se pretpostavlja da su zrtve trgovine ljudima, zrtve trgovine lju-
dima radi njihove zastite, oporavka i osiguranja bezbednosti, kao i deca koja su napustena ili
su zrtve organizovanog kriminala ili su iz drugih razloga ostala bez roditeljskog staranja ili bez
pratnje. Za unapredenje polozaja strankinja koje u Srbiji borave po osnovu spajanja porodice,
znacajno je uvodenje instituta ,samostalan boravak’, kojim je omoguéeno dobijanje samo-
stalnog boravka licima koja su boravak ostvarila po osnovu spajanja porodice. Posebno se

Stite zZrtve porodi¢nog nasilja ili lica koja se nalaze u drugim posebno teskim okolnostima, $to

293 Sl glasnik RS br. 24/2018 i 31/2019. Na Predlog zakona podneto je preko 500 anamdmana, od kojih su
narodne poslanice, samostalno ili u saradnji sa drugim narodnim poslanicima i poslanicama, ucestvovale u
predlaganju ¢ak 102 amandmana. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).
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Zenama zrtvama nasilja pruza moguénost da bez straha od ukidanja boravka napuste izvrsi-

oca nasilja.

U oblasti azila rodno su relevantni uslovi pod kojima lice moze biti proterano iz Srbije i vra-
¢eno u zemlju porekla. Zakon o azilu iz 2007. godine®* propisuje nacelo zabrane proteriva-
nja ili vrac¢anja lica na teritoriju gde bi njegov zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog njegove rase,
pola, jezika, veroispovesti, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politi¢-
kih stavova ili ako postoji rizik da ¢e biti podvrgnuto mucenju, ne¢ove¢nom ili ponizavaju-
¢em postupanju ili kaznjavanju. Zabranjena je diskriminacije u odobravanju azila po bilo kom
osnovu, a narocito po osnovu rase, boje, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla ili
slicnog statusa, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog ubedenja, imovnog stanja, kul-
ture, jezika, starosti ili intelektualnog, senzornog odnosno fizickog invaliditeta. Propisano je
i nacelo jedinstva porodice, koje se primenjuje u toku postupka azila kao i po dobijanju prava

na azil.

Zakon o azilu i privremenoj zastiti iz 2018. godine,”” kao dva osnovna nacela relevantna za
ovu oblast, propisuje nacelo zabrane proterivanja i vracanja i nacelo zabrane diskriminacije.
Bitna pozitivna promena je u tome $to zakon sadrzi niz odredaba koje su u funkciji ostvari-
vanja rodne ravnopravnosti. Zakon utvrduje nekoliko rodno senzitivnih razloga za odobra-
vanje utocista, odnosno, statusa izbeglice, medu kojima je i postojanje opravdanog straha od
progona zbog rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi ili politickog uverenja. S aspekta zastite Zena od nasilja znacajno je to $to su
u dela progona svrstani fizicko ili psihicko nasilje, seksualno i rodno zasnovano nasilje, kao
i dela koja su ,po svojoj prirodi specifi¢cno vezana za pol ili decu” Zakonom je propisano da
su prilikom odlucivanja o zahtevu za azil nadlezni organi duzni da cene i polozaj i li¢cne okol-
nosti trazioca azila, ukljucujuéi njegov pol i uzrast, sto omogucava da primena zakona bude

rodno osetljiva.

Izuzetno je znacajno §to je procedura odobravanja azila rodno osetljiva. Zakon izri¢ito navodi
nacelo rodne ravnopravnosti i osetljivosti, koje je konkretizovano pravilom o tumacenju
zakonskih normi na rodno osetljiv nacin, o saslusanju trazioca/traziteljke azila od lica istog

pola, odnosno, o saslusanju uz pomo¢ prevodioca ili tumaca istog pola. Pretresanje, telesne

294 ,»S1. glasnik RS, br. 109/2007.

295  “Sl. glasnik RS br. 24/2018. Na predlog zakona podneto je 138 amandmana. Narodna poslanica Vjerica
Radeta podnela je samostalno ili sa drugim narodnim poslanicimal7 amandmana, a narodne poslanice
Natasa Vuckovi¢, Vesna Marjanovi¢ i Aleksandra Jerkov ucestvovale su u podno$enju sedam amandmana,
dva amandmana podnela je narodna poslanica Natasa Jovanovic, a jedan narodna poslanica Marija
Obradovi¢. Ni jedan od amandmana nije prihvacen. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs).
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preglede trazioca/traziteljke azila takode vr$e osoba istog pola. Rodna osetljivost procedure
za odobravanje azila ogleda se i u tome $to osobe Zenskog pola u pratnji muskaraca koje traze
azil podnose zahtev i daju izjavu odvojeno od svojih pratilaca, a u postupku odlucivanja o zah-
tevu za azil, clanovi porodice trazioca se saslusavaju odvojeno. Zakon nalaze da se u postupku
azila vodi racuna o specifi¢noj situaciji lica kojima su potrebne posebne procesne ili prihvatne
garancije, kao §to su maloletna lica, maloletna lica bez pratnje, osobe sa invaliditetom, starija
lica, trudnice, samohrani roditelji sa maloletnom decom, Zrtve trgovine ljudima, tesko bole-
sna lica, osobe sa mentalnim smetnjama, kao i lica koja su bila mucena, silovana ili izlozena
drugim teskim oblicima psiholoskog, fizickog ili polnog nasilja, kao $to su zene Zrtve sakace-
nja polnih organa. Ova resenja pruzaju dobar osnov za primenu zakona koja uvazava rodne

razlike.

Pozitivan iskorak vezan za zastitu Zena traziteljki azila su i norme koje obezbeduju sagleda-
vanje polozaja osoba koje su u posebnom psihofizickom stanju, a u ovu kategoriju su svr-
stane Zene zrtve rodno zasnovanog nasilja, kojima je potrebna posebna podrska. Njima se
moze obezbediti smestaj u ustanovi socijalne zastite, kod drugog pruzaoca usluge smestaja ili
u drugoj porodici. Zakon na adekvatan nacin reguli$e i pravo na zdravstvenu zastitu, a prio-
ritet daje Zrtvama mucenja, silovanja i drugih teskih oblika psiholoskog, fizickog ili seksual-
nog nasilja. Zakon o azilu uskladen je sa direktivama EU koje se ti¢u kvalifikacija drzavljana/
ki trec¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva za ostvarivanje prava na azil i supsidijarnu zastitu,
postupka za priznavanje i oduzimanje prava na azil, kao i direktivama koje se ticu sadrzaja

odobrene zastite. >

13. Jednakost pred zakonom i pravni status Zena u
gradanskopravnim odnosima

Porodicnim zakonom iz 2005. godine regulisani su na rodno neutralan nacin uslovi za sticanje

idelimi¢no i potpuno liSenje poslovne sposobnosti.”” Iako uslovi u vezi sa sticanjem i liSenjem

296  Direktiva 2011/95/EU, Direktivom 2013/32/EU u pogledu postupka za priznavanje i oduzimanje prava na
azil, Direktiva 2013/33/EU i Direktiva 2001/55/EC.

297  Poslovne sposobnosti moze biti liSena punoletna osoba koja ,,zbog bolesti ili smetnji u psihofizickom razvoju
nije sposobna za normalno rasudivanje te zbog toga nije u stanju da se sama stara o sebi i zastiti svojih
prava i interesa“. Poslovna sposobnost osobe koja je potpuno lisena poslovne sposobnosti izjednacena je sa
poslovnom sposobno$¢u mladih maloletnika, dok je poslovna sposobnost osobe kojoj je delimi¢no oduzeta
poslovna sposobnost jednaka je poslovnoj sposobnosti starijih maloletnika, pri ¢emu sud odreduje pravne
poslovi koje osoba delimi¢no lisena poslovne sposobnosti moze, odnosno, ne moze samostalno preduzimati
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poslovne sposobnosti nisu rodno diskriminatorni, treba ukazati da liSenje poslovne sposob-
nosti u ve¢oj meri pogada zZene, na primer u pogledu ostvarivanja reproduktivnih prava (kori-

$¢enje kontracepcije, odlucivanje o radanju), ali to nije prepoznato u zakonu.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o vanparnicnom postupku iz 2014. godine*®

nije
rodno senzitivan i ne sadrzi antidiskriminacione odredbe. Medutim, njime je otpoceta
reforma sistema liSenja poslovne sposobnosti, a vazna novina je da je liSenje poslovne sposob-
nosti koncipirano kao mera zastite i propisao da se ona odreduje maksimalno na tri godine,
uz obavezu da po isteku ovog roka sud po sluzbenoj duznosti ispita da li i dalje postoje razlozi

zbog kojih je lice liseno poslovne sposobnosti.?”

Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi iz 2018. godine** sadrzi nekoliko rodno senzitivnih odre-
daba u pogledu uslova pod kojima se pruza besplatna pravna pomo¢. Pravo na besplatnu
pravnu pomo¢ priznato je i osobama koje ispunjavaju uslove za dobijanje nov¢ane socijalne
pomodi ili decijeg dodatka, imajudi u vidu prihode ¢lanova njihove porodice. U tom kontek-
stu posebno je znacajno da u sluc¢aju kada lice trazi pravnu pomo¢ radi pokretanja postupka za
zastitu od nasilja u porodici ili drugog postupka protiv ¢lana svoje porodice, prihodi tog ¢lana

porodice nisu smetnja za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc¢.

U pogledu uslova za dobijanje besplatne pravne pomo¢i zakon privileguje odredene kategorije
posebno ranjivih lica: lica prema kojima se izvrsava mera bezbednosti obaveznog psihijatrij-
skog lecenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi ili zastitna mera obaveznog psihijatrijskog lece-
nja, lica prema kojima se vodi postupak delimic¢nog ili potpunog liSenja ili vra¢anja poslovne
sposobnosti; lica koje ostvaruje pravnu zastitu od nasilja u porodici, lica koja ostvaruje pravnu
zastitu od torture, necovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja ili trgovine lju-
dima; trazioce azila, izbeglice, lica pod supsidijarnom zastitom, interno raseljena lica, osobe
sa invaliditetom, odrasla i starija licima koja su bez sopstvenog pristanka smestena u ustanovu
socijalne zastite, lica koja ostvaruje pravo na utvrdivanje vremena i mesta rodenja i lica koja

su pogodena postupkom prinudnog iseljenja i preseljenja.

298 ,»S1. glasnik RS br. 55/2014.

299  Zakonom je propisano obavezno saslusavanje osobe prema kojoj se postupak vodi, koja ima pravo da se
izjasni o svim ¢injenicama i dokazima, ali je ostavljenja moguc¢nost da se od saslusanja odustane ako bi
ono moglo da bude stetno po zdravlje osobe ili ako uopste nije moguce s obzirom na njeno dusevno ili
fizicko stanje. Sud je duzan da odredi krug poslova koje osoba delomi¢no liSena poslovne sposobnosti moze
obavljati. Skracen je rok za privremeni smestaj osobe u psihijatrijsku ustanovu radi vestacenja.

300  “Sl glasnik RS’ br. 87/2018.
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14. Institucionalni mehanizmi za unapredenje
polozaja Zena

Za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i pobolj$anje poloZaja Zena veoma su vazni institu-
cionalni mehanizmi, ali se u Srbiji jedini zakonski propisi o osnivanju i radu institucional-
nih mehanizama odnose na institucionalne mehanizme na lokalnom nivou. Zakonom o rav-
nopravnosti polova propisana je obaveza jedinica lokalne samouprave da organizuju stalno
radno telo ili odrede zaposlenog za rodnu ravnopravnost i obavljanje poslova ostvarivanja jed-
nakih moguénosti, u okviru postojece organizacije i akta u unutrasnjem uredenju i sistema-
tizaciji.*** Medutim, iako je pozitivno $to je propisana ova obaveza za jedinice lokalne samo-
uprave, treba imati u vidu da neispunjavanje ove obaveze nije inkriminisano kao prekrsaj u

kaznenom delu ovog zakona.**

Iako u Srbiji postoje neki institucionalni mehanizmi, kao na primer, Odbor za ljudska i manjin-
ska prava i ravnopravnost polova kao radno telo Narodne skupstine ili nekadasnji Savet za rav-
nopravnost polova, koji je bio stru¢no savetodavno telo Vlade Republike Srbije, treba ukazati

da institucionalni mehanizmi za unapredenje polozaja zena nisu regulisani zakonima. Zako-

303

nom o ministarstvima iz 2008. godine,**® uspostavljena je Uprava za rodnu ravnopravnost, koja

je funkcionisala sve do 2014. godine, kada je ukinuta, odnosno, izostavljena iz Zakona o mini-
starstvima iz 2014. godine.*** U periodu od 2008. do 2014. godine, nadleznost Uprave za rodnu
ravnopravnost bila je veoma $iroko definisana.** Nakon ukidanja Uprave za rodnu ravnoprav-
nost, osnovano je Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost 2014. godine, ali je to uc¢injeno

odlukom Vlade, a ne zakonom.3%

301  Clan 39. Zakona o ravnopravnosti polova, “Sl. glasnik RS, br. 104/2009

302  Clanovi 53-55. Zakona o ravnopravnosti polova

303 “Sl. glasnik RS, br. 65/2008, 36/2009 i 73/2010

304  “Sl glasnik RS br. 44/2014

305  Nadleznost je obuhvatala sledecée poslove: analiza stanja i predlaganje mera u oblasti unapredenja rodne
ravnopravnosti, izrada i sprovodenje Nacionalne strategije za poboljsanje polozaja zena i unapredenje
rodne ravnopravnosti, izrada nacrta zakona i drugih propisa u ovoj oblasti; saradnja sa drugim drzavnim
organima, organima autonomnih pokrajina i organima jedinica lokalne samouprave u ovoj oblasti,
medunarodna saradnja, koordinacija rada i pruzanje stru¢ne i administrativno-tehnicke podrske Savetu
za ravnopravnost polova, poboljsanje polozaja zena i promocija rodne ravnopravnosti i politike jednakih
mogucnosti; integrisanje principa rodne ravnopravnosti u svim oblastima delovanja institucija sistema;
pracenje sprovodenja preporuka Komiteta UN o eliminaciji diskriminacije zena, kao i drugi poslovi u skladu
sa zakonom.

306  Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost, “Sl. glasnik RS, br. 121/2014, 147/2014,
37/2015, 32/2015, 5/2016 1 91/2016
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15. Rodno odgovorno budzetiranje

Usvajanjem izmena i dopuna Zakona o budzZetskom sistemu iz 2015. godine®” Republika Srbija
je uspostavila zakonsku obavezu rodno odgovornog budzetiranja i propisala promovisanje
rodne ravnopravnosti kao jedan od budzetskih ciljeva®® i kao obavezu u toku planiranja i izvr-
$enja budzeta.?”® Obaveza rodno odgovornog budzetiranja postepeno se uvodi u Srbiji u peri-
odu od 2016. do 2020. godine.*"® Ovo je veoma vazan napredak u promovisanju rodne rav-
nopravnosti, jer se kroz procenu uticaja politika i budzeta iz rodne perspektive, osigurava

smanjivanje rodne neravnopravnosti u drustvu.3!!

16. Zakljucak

Integrisanje rodne perspektive u zakonodavstvo jedan je od najznacajnijih segmenata politike
rodne ravnopravnosti. Pregled zakonodavnih promena u proteklih 30 godina pokazao je da
nivo urodnjenosti zakona nije isti i da je veliki broj zakona rodno neutralan. Narodne posla-
nice dale su veliki doprinos rodnoj senzitivizaciji zakona, a u tom procesu pozitivau ulogu

imala je Zenska parlamentarna mreza.

Pregled zakonodavstva je pokazao da su norme o zabrani rodne i druge diskriminacije unete

u veéinu zakona donetih posle usvajanja Ustava iz 2006. godine, kojim je zabranjena diskri-

307  “Sl glasnik RS br. 103/2015

308  Clan 4. stav 1. tacka 4. Zakona o budzetskom sistemu, “SI. glasnik RS, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr, 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 99/2016,
113/2017, 95/2018, 31/2019 i 72/2019

309  Na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu, ¢lanice Zenske parlamentarne
mreze podnele su pet amandmana, od kojih su tri usvojena. Amandmane su zajedno podnele narodne
poslanice Dubravka Filipovski, Gordana Comi¢, Vera Paunovi¢, Biljana Hasanovi¢ Kora¢, Marija Obradovic,
Stefana Miladinovi¢, Elvira Kova¢, Olena Papuga, dr Aleksandra Tomi¢, Suzana Spasojevi¢, Aida
Corovi¢, Anamarija Vicek, Sabina Dazdarevi¢ i Ljiljana Marusi¢. Narodne poslanice Stefana Miladinovic,
Marija Obradovi¢, Sabina Dazdarevi¢ i Gordana Comi¢ obrazlagale su podnete amandmane, ukazale
da je u zajednicki rad i predlog Zenske parlamentarne mreZe, uz konsultacije sa Zenskim nevladinim
organizacijama, uz osiguravanje ispunjavanja evropskih standarda u domenu rodno odgovornog
budzetiranja. (Dostupno na: https://otvoreniparlament.rs)

310  Rodno odgovorno budzetiranje, Uvodenje rodno odgovornog budzetiranja u Republici Srbiji u 2019,
UN Women, Kancelarija u Srbiji, dostupno na: https://www.undp.org/content/dam/unct/serbia/docs/
Publications/UNW_GRB_%202019_SRB%20_layout%20DIGITAL.pdf

311  Ibid. Tokom 2019. godine, 53 institucije na nacionalnom i pokrajinskom nivou primenjivale su rodno
odgovorno budzetiranje, a planirano je da tokom 2020. godine to ucini 72 institucije na nacionalnom i
pokrajinskom nivou.
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minacije. S druge strane, norme o rodnoj ravnopravnosti zastupljene su u manjoj meri, uglav-

nom na nivou nacela, koje nije operacionalizovano u zakonima.

Oblast u kojoj je ostvaren najveéi pomak u normativnoj konkretizaciji ustavnog principa
rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti jeste izborno zakonodavstvo. Od 2002. godine,
kada su prvi put uvedene posebne mere — kvote za manje zastupljeni pol, kada su iznosile naj-
manje 30% pripadnika manje zastupljenog pola na izbornoj listi (ali u stvari 25% jer je bilo
propisano da se medu svaka Cetiri kandidata po redosledu na listi mora biti najmanje jedan
pripadnik manje zastupljenog pola), doslo se do kvote od 40% pripadnika manje zastuplje-
nog pola na izbornim listama u 2020. godini. Tome su klju¢ni doprinos dale narodne posla-
nice, koje su svojom aktivno$c¢u, predlaganjem izmena zakona, predlaganjem amandmana i
diskusijama na sednicama, doprinele da posebne mere postanu deo izbornih zakona. Medu-
tim, treba imati u vidu da nije propisana kvota za uce$¢e manje zastupljenog pola u organima

izvrsne vlasti, $to je neophodno kako bi se oblast politickog zivota zaokruzila.

Druga oblast u kojoj je ostvaren vidljiv napredak na planu urodnjavanja jeste zakonodavstvo
vezano za zastitu od nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja. Tome su posebno doprinele
zenske organizacije koje pruzaju podrsku zenama u situaciji nasilja svojim predlozima i inici-
jativama, kao i narodne poslanice koje su ove predloge podrzale i zagovarale njihovo usvaja-
nje. Najznacajniji pozitivni pomaci u ovoj oblasti su inkriminisanje silovanja u braku i nasilja u
porodici, kao i brojna druga dela rodno zasnovanog nasilja, ¢ime je a krivicno zakonodavstvo
u velikoj meri usaglaseno sa odredbama Istambulske konvencije. Znacajno je i uspostavljanje
sistema koordinisanog delovanja institucija sistema u sprecavanju nasilja u porodici i pruza-

nju zastite i podrske Zrtvama.

Pored toga, radno zakonodavstvo sadrzi ¢itav niz posebnih mera namenjenih Zenama u vezi
sa trudno¢om i maj¢instvom, uz zastitu od otkaza ugovora o radu tokom trudnoce i u periodu
odsustva sa rada radi nege deteta. Znacajan napredak u urodnjavanju zakona ostvaren je i u
oblasti migracija i azila, koja je uredena u skladu sa medunarodnim standardima. Sa aspekta
ostvarivanja politike rodne ravnopravnosti poseban znacaj ima uvodenje zakonske obaveze
rodno odgovornog budzetiranja i propisivanje pravila po kojem rodna ravnopravnost pred-

stavlja jedan od budzetskih ciljeva i obaveza u toku planiranja i izvr$enja budzeta.

Iako su u pojedinim oblastima ostvareni znacajni rezultati, mnogi zakoni su rodno nesenzibi-
lisani. Institucionalni okvir rodne ravnopravnosti jos uvek nema ¢vrstu zakonsku podlogu, §to

otezava sprovodenje politike rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti.
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Prof. dr Marijana Pajvandi&s"?

Analiza usvajanja
antidiskriminacionih
zakona

Antidiskriminacioni zakoni*??, medu kojima su i Zakon o zabrani diskriminacije** i Zakon o

315

ravnopravnosti polova®"® su novina u pravnom poretku Srbije. Sve do usvajanja ovih zakona

pravo na ravnopravnost polova i diskriminacija nisu bili celovito regulisani zakonom. Povod
da se istrazi postupak njihovog usvajanja i uticaj poslanika/ca na zakonska resenja bila je Cinje-
nica da oblasti koje ovi zakoni reguliSu do sada nisu bile regulisane zakonom, da je javnost
pokazala interesovanje za njih, da je na predloge zakona podnet veliki broj amandmana o
kojima je u Narodnoj skupstini vodena debata. Uvid dokumentaciju®® o usvajanju antidiskri-
minacionih zakona, omogucuje da se sagleda tok i sadrzaj postupka usvajanja ovih zakona i

oceni uticaj poslanika i poslanica na sadrzaj zakonskih resenja.

312 Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, ZPRS marijana.pajvancic@gmail.com

313 Uovom prilogu predmet analize su samo antidiskriminacini zakoni koji se odnose na rodnu ravnopravnost.
Pored toga antidiskriminacino zakonodavstvo cine jo$ i Zakon o zastiti sloboda i prava nacionalnih manjina,
SL list SRJ, br. 11/2002, Sl. list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja i SI. glasnik RS, br. 72/2009 - dr. zakon,
97/2013 - odluka US i 47/2018), Zakon o sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, SL. glasnik RS
br. 33/2006 i SI. glasnik RS br. 13/2016. godine, ali se proces usvajanja ovih zakona ne analizira posebno.

314 SI. glasnik RS br. 22/ 2009 koji se primenjuje od 1.12010. godine.

315 SI. glasnik RS br. 104/ 2009. godine.

316  Zapisnici za zasedanja radnih tela Narodne skupstine, Zapisnici sa plenarnog zasedanja i sajt Narodne
skupstine http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/narodna-skupstina/arhiva-aktivnosti/saziv-od-11-
juna-2008.976.html. (pristupljeno 23. II 2020.)
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1. Rad na pripremi prvog Zakona o ravnopravnosti
polova

U stru¢noj javnosti®”’, rad na pripremi Zakona o ravnopravnosti polova zapoceo je davne
2005. godine kada je Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova®®,
formirao je ekspertsku grupu koja je iste godine izradila nacrt zakona. Nacrt Zakona je publi-
kovan zajedno sa predlozima, amandmanima i komentarima organizacija civilnog drustva,

pojedinaca i pojedinki, kao i prevodima zakona nekih evropskih zemalja koji reguliu ovu

materiju.?

U zakonodavnu proceduru predlog Zakona je upucen 2006. godine. Tokom te godine vodena
je javna debata o nacrtu Zakona i kampanja u prilog njegovom usvajanju.’* Proces usvajanja
Zakona trajao je Cetiri godine. Zakon je u nekoliko navrata povlacen iz parlamentarne pro-
cedure iako je isticano, najce$¢e u okviru neke od izbornih kampanja**!, da je on od priori-
tetne vaznosti i da se njegovo usvajanje ocekuje odmah posle izbora. Poslednji put uc¢injeno je
to maja 2008. godine, samo nekoliko dana pre izbora. Nacin na koji je tekao rad na usvajanju
zakona ,ukazuje na postojanje snaznih konzervativnih struja i otpora da se postojeci drustveni
odnosi i rodne uloge znacajnije promene” i ,znacajno je uticao na kvalitet zakonskog teksta

i njegove domete u prakti¢noj primeni“*** jer je ,pocetni koncept koji je ovaj nacrt sadrzao s

7323

vremenom menjan i ublazavan”? zbog potrebe da se postigne politicki kompromis o zakonu.

317  Videti: Pordevi¢, Lj. Analiza Zakona o ravnopravnosti polova (2010.), UNDP, Beograd https://www.undp.
org/content/dam/serbia/Publications%20and%20reports/Serbian/UNDP_SRB_Analiza_Zakona_o_
ravnopravnosti_polova.pdfm (pristupljeno 23. II 2020.); Pajvanci¢, M. (2008) Pravni okvir ravnopravnosti
polova, Novi Sad, Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova https://ravnopravnost.org.rs/wp-content/
uploads/2017/03/1-Pravni-okvir-ravnopravnosti-polova.pdf (pristupljeno 23. II 2020.) kao i $iru literaturu u
prilogu.

318  Skupstina AP Vojvodine usvojila je jos 2004. godine Pokrajinsku skupstinsku odluku o ravnopravnosti
polova, SI. list AP Vojvodine br. 14/2004. i regulisala ovu oblast u granicama nadleznosti pokrajine https://
www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx?s=aktapv10&j=HR (pristupljeno 23. II 2020). Ista radna grupa
radila je i na pripremi Zakona o ravnopravnosti polova.

319  Videti: Ka zakonu o ravnopravnosti polova (2006.), Novi Sad, Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova,
prilog Pajvanci¢, M. Zakon o ravnopravnostzi polova - obrazlozenje str. 34 — 42. https://www.academia.
edu/4533709/Ka_Zakonu_o_ravnopravnosti_polova (pristupljeno 23. II 2020)
http://www.brandco.net/zzrp/pdf/3_publikacije/publikacije_zavoda/zakon_o_ravnopravnosti_polova.
(pristupljeno 23. 11 2020.)

320  Videti: Zbornik sa Konferencije Javno zagovaranje donosenja Zakona o ravnopravnosti polova — U susret
Zakonu o ravnopravnosti polova — evropska buducnost Srbije (2006), Beograd, Centar modernih vestina.

321 U razdoblju od 2006. godine pa do usvajanja Zakona izbori su odrzani 2007 i 2008. godine

322 Dordevi¢, Lj. (2010.) Op. cit. str. 1.

323  Uporediti inicijalni nacrt Zakona http://www.brandco.net/zzrp/pdf/3_publikacije/publikacije_zavoda/
zakon_o_ravnopravnosti_polova. i predlog Zakona http://www.arhiva2.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_
pregled.php?pf=1&id=101854&url=%2Fvesti%2Fdokumenti_pregled. php%3Fpf%3D1%26 (pristupljeno 23 II
2020.)
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To se odrazilo na sadrzinu zakonskih resenja koja su argumentovano kritikovana odmah po
usvajanju Zakona. Ove kritike aktuelne su i danas. ,Dono$enjem Zakona o ravnopravnosti
polova, zadovoljeni su formalni zahtevi ali su$tinski nije stvoren adekvatan zakonski okvir
da se stanje u praksi (uvrezena ponasanja, stereotipi i drustvene uloge) efikasno menja. Mere
afirmativne akcije koje Zakon predvida cesto su polovi¢na resenja, bez odgovarajucih zakon-
skih garancija za primenu u praksi. U tom smislu u odredenim situacijama je sama afirma-
tivna mera tako regulisana da joj je dejstvo ublazeno. Tako npr. Zakon iz pojma poslodavca
izuzima organe javne vlasti, ¢ime znatno suzava krug subjekata obaveze u oblasti rada i zapo-
$ljavanja i bitno oslabljuje dejstvo afirmativnih mera u ovoj vaznoj sferi za zastitu ravnoprav-
nosti polova. Ili npr. u oblasti zdravstvene zastite Zakon tako regulise pitanje osnivanja i rada
ustanova zdravstvene zastite da propusta da pruzi zakonski osnov za preduzimanje afirma-
tivnih mera u pogledu opste zdravstvene zastite zena. Afirmativne mere u oblasti politickog i
javnog zivota takode pokazuju odredene slabosti, npr. u pogledu u¢e$c¢a u izbornom procesu
i garancije kvote za listu, a ne kvote za izbor. U pojedinim situacijama predvidene zakonske
mere ublazava nedostatak odredbe o instrumentima neophodnim za primenu zakona ili pak
sankcije za povredu obaveze iz Zakona, $to otvara pitanje primene zakonskih odredaba koja
pociva na dobrovoljnosti subjekata obaveze. Naime, razli¢itim merama Zakona obuhvaceni
su poslodavci, sindikati, udruzenja poslodavaca, organizacije nadlezne za poslove zaposljava-
nja, ustanove socijalne i zdravstvene zastite, obrazovne, naucne i ustanove za stru¢no ospo-
sobljavanje, sportske organizacije i udruzenja, politicke stranke, strukovna udruzenja, kao i
sredstva javnog informisanja, ali kaznenim odredbama su obuhvaceni samo ustanove (ako
izvr$e diskriminaciju na osnovu pola u vezi s ¢lanom 30 stav 1 t. 1-8 Zakona), poslodavci (kao
i odgovorno lice kod poslodavca i preduzetnici) i odgovorno lice u sredstvu javnog informi-
sanja. S tim u vezi, postavlja se pitanje zbog Cega za povrede Zakona koje su ucinili neki drugi
subjekti, npr. politi¢ke stranke, sindikati, sportska i druga udruzenja, nisu predvidene nov¢ane
kazne, i kojim instrumentima i mehanizmima e se vrsiti eventualni uticaj na ove subjekte da
postuju Zakon. Pored toga, Zakon predvida da nadzor nad primenom Zakona vr$i ministar-
stvo nadlezno za poslove ravnopravnosti polova, ali ne razraduje konkretne instrumente koji
mu stoje na raspolaganju pa je potrebno doneti podzakonske akte koji operacionalizuju nad-
zor i kontrolu nad primenom zakona. Vazan segment Zakona predstavlja sudska, gradansko-
pravna zastita u sluc¢aju diskriminacije po osnovu pola pa efikasnost primene Zakona u tom
smislu zavisi od efikasnosti uspostavljenog sistema sudske zastite. U prvom redu, ovde je rec
o kapacitetu sudova opste nadleznosti da na adekvatan nacin procesiraju slucaj diskriminacije
(da prepoznaju diskriminaciju i da na pravi nacin primene pravilo o podeli tereta dokaziva-
nja), vodeci ra¢una o pravu na sudenje u razumnom roku. Dejstvo i domet odredaba Zakona o
ravnopravnosti polova zavisi i od kompatibilnosti i usaglasenosti resenja ovog zakona i odgo-

varajucih supsidijarnih zakona. U tom smislu posebne mere iz supsidijarnog zakonodavstva
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mogu podupreti i upotpuniti reSenja Zakona o ravnopravnosti polova, a isto tako i sankcije
u supsidijarnom zakonodavstvu mogu posredno §tititi vrednosti i prava garantovana u ovom
Zakonu. Sa druge strane kontradiktorna re$enja ili pak pravne praznine mogu u praksi stvarati

probleme i ublaziti efikasnost ostvarivanja i zastite ravnopravnosti polova“?**

1.2. Tok zakonodavnog postupka u Narodnoj skupstini — debata i predlozi

Analiza procesa usvajanja Zakona, tok postupka u Narodnoj skupstini, kritike upuéene Vladi
i resornom ministarstvu®® kao predlagac¢ima Zakona i amandmani (broj i sadrzaj pitanja na
koja su se odnosili) pokazuju da su poslanice i poslanici doprineli da se usvoji pobolj$an tekst
Zakona. Od ukupno 55 ¢lanova u predlogu Zakona, amandmani su podneti na vise od 2/3 cla-
nova (38 ¢lanova). Na predlog Zakona podneto je ukupno 99 amandmana od kojih je najveéi
broj podnela opozicija®®, ali i stranke koje ¢ine parlamentarnu veéinu.*” Analiza upucuje na

nekoliko osnovnih zapazanja.

1.2.1. Ko je podneo amandmane?

Najveci broj amandmana podnele su narodne poslanice. Cinjenica da se Zakon dugo ¢ekao i
da je u drustvu vodena debata o tome zasto je usvajanje ovog Zakona bitno i koja pitanja on

treba da reguliSe u kojoj su poslanice aktivno ucestvovale®®

, podstakla je parlamentarke na
angazman i u postupku usvajanja Zakona. Sve amandmane koji su potekli od parlamentarne
vecine (koalicija Za evropsku Srbiju) podnele poslanice, najve¢i broj amandmana podnetih
od strane Demokratske stranke Srbije potpisuju dve poslanice i jedan poslanik, a amandmane
Srpske radikalne stranke i Srpske napredne stranke podnosile su i poslanice i poslanici, zajed-
nicki ili samostalno. Parlamentrke iz svih poslanic¢kih klubova nastojale su da za amandman
pribave i podrsku poslanika iz svog poslanic¢kog kluba. Uz potpise poslanica su i potpisi posla-
nika. Tako je barem na simboli¢koj ravni, iskazan odnos poslanickih klubova prema rodnoj
ravnopravnosti. Amandmane je Cesto zajednicki podnosilo vise poslanika odredenog posla-

nickog kluba. Izuzetno, amandmane su zajednicki podnosile poslanice iz razli¢itih poslani¢-

324 Dordevi¢, Lj. (2010.) Op. cit. str. 11 2.

325 Ministarstvo rada i socijalne politike u okviru koga, od 2008. godine postoji Uprava za ravnopravnost polova
kao posebna organizaciona jedinica tog ministarstva ukinuta (reagovanje na ukidanje) https://cmv.org.rs/
saopstenja-categoriy/reakcija-povodom-ukidanja-uprave-za-rodnu-ravnopravnost/

326  Srpska Radikalna stranka 41, Demokratska stranka Srbije 24, Nova Srbija 9, Liberalno demokratska partija 3
amandmana.

327 G 17+ je podnela 13, koalicija Za evropsku Srbiju 13 a Savez Vojvodanskih madara 6 amandmana.

328  Videti: Javna rasprava u Nisu u formi okruglog stola 28. IX 2009. godine
http://www.parlament.gov.rs/Dvanaesta_sednica_Odbora_za_ravnopravnost_polova_.3937.941.htm
(pristupljeno 23. 11 2020.)
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kih klubova.*?” Amandmane identi¢ne sadrzine podnosili su poslanici iz razli¢itih poslanic-
kih klubova kako oni koji ¢ine parlamentarnu vecinu tako i poslanici opozicije. Ilustrativan je
primer, amandmana na ¢lan 14 u kome se zahteva da se umesto opstih normi (,,nastoje da“)
koje izbegavaju da reguliSu obaveze vezane za ostvarivanje rodne ravnopravnosti, zakonom
precizira obaveza obezbedivanja ravnopravnog ucesc¢a i zastupljenosti zena na rukovodeéim

mestima u radnom procesu.

1.2.2. SadrZaj amandmana

Na predlog Zakona podnet veliki broj amandmana. Poslanici i poslanice podneli su 106 aman-
dmana, a Vlada je prihvatila 12 amandmana. Odbor za ravnopravnost podrzao je amandmane
koje je prihvatila Vlada, i podneo jo$ 6 amandmana. Na predlog Zakona reagovao je i Zastitnik
gradana koji je dostavio misljenje o predlogu Zakona i zatrazio da mu se dostave kopije aman-
dmana podnetih na predlog Zakona. Na neke ¢lanove Zakona podnet je veéi broj amandmana®®,

$to govori da su ove odredbe Zakona izazvale reakciju ocesnika u zakonodavnom postupku.

Sadrzaj amandmana koje su podneli poslanici i poslanice odnosio se na: 1) Definiciju dis-
kriminacije i njenih oblika (¢lan 4) i definisanje rodne ravnopravnosti (¢lan 10). 2) Obaveze
poslodavca koji zaposljava 500 radnika da podnese izve$taj o ostvarivanju ravnopravnosti
polova (¢lan 13). Predlaze se smanjivanje broja zaposlenih na 100 ili 50. Odredba koja oba-
vezuje poslodavce sa preko 500 radnika ne bi postigla cilj jer vecina poslodavaca ne bi imala
ovu obavezu. 3) Zastupljenost Zena na rukovodeéim mestima u organima javne vlasti i jav-
nim sluzbama (¢lan 14). Kritikovana je odredba ,nastoje da obezbede” jer je neobavezujuca.
Predlaze se da odredba bude imperativna (,obavezni su“) i da se ustanove zakonske kvote
(najmanje 30% manje zastupljenog pola, pa i kvota od 50% u jednom amandmanu). 4) Oba-
veze poslodavca u vezi sa profesionalnim usavrsavanjem zaposlenih su regulisane nacelno
(¢lan 19). Predlaze se propisivanje duznosti poslodavca da obezbedi jednake uslove za pro-
fesionalno usavrsavanje i napredovanje i preduzme posebne mere (najmanje 30% za manje
zastupljeni pol u svim oblicima usavr$avanja). 5) Ravnopravnost polova prilikom izbora i ime-
novanja ¢lanova upravnih i nadzornih odbora u javnim sluzbama (¢lan 32) regulise se nacelno.
Predlozno je da norme budu imperativne i precizno formulisane i da ukljuce posebne mere
(kvota od najmanje 30% za manje zastupljeni pol u upravnim i nadzornim odborima). 6) Oba-

veze sportskih drustava regulisane su nacelno (¢lan 34). Predlaze se njihovo konkretizovanje i

329  Na primer amandman na ¢lan 14 stav 1 koji su zajedno podnele narodne poslanice iz G17+ i koalicije Za
evropsku Srbiju.

330 Na clanove 13, 141 34 podneto je po 8 amandmana, na ¢lanove 4, 19, 32 1 39 po 6 amandmana, na ¢lanove
10138 po 5 amandmana.
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regulisanje posebnih mera kako bi se otklonio rodni jaz u ovoj oblasti (kvota od najmanje 30%
za manje zastupljeni pol u upravljackim telima i na rukovodeéim mestima u sportskim drus-
tvima). 7) Ravnopravnost polova u lokalnoj zajednici je fragmentarno regulisana (¢lan 39).
Predlaze se preciziranje obaveza lokalne zajednice vezanih za rodnu ravnopravnost i formi-
ranje lokalnih mehanizama za ravnopravnost polova kao oblika institucionalnog delovanja na
lokalnom nivou, definisanje njihovog statusa i nadleznosti. 8) Zastupljenost Zena u delegaci-
jama koje predstavljaju Republiku u medunarodnim odnosima nije regulisana (¢lan 38). Pred-

laze se ustanovljavanje zakonskih kvota od 30% za manje zastupljeni pol u ovim delegacijama.

Analiza sadrzaja amandmana koje su podneli poslanici i poslanice govori da predlagac¢ Zakona
(Vlada i Ministarstvo rada i socijalne politike) nije pokazao spremnost da prihvati i garantuje
ravnopravnost polova posebno kada je u pitanju zastupljenost zena u upravljackim telima, na
rukovodeéim mestima i u politickom zivotu. O tome govori odsustvo posebnih mera u pred-
logu Zakona iako Ustav Srbije izri¢ito garantuje ravnopravnost zena i muskaraca, obavezuje
drzavu da vodi politiku jednakih moguénosti i preduzima posebne mere u cilju otklanjanja
rodnog jaza. Amandmanima koje su podnele poslanice i poslanici zahtevano je da se obaveze
drzave u vodenju politike jednakih mogucnosti i preduzimanju posebnih mera, formulisu kao

imperativne norme, kao jasne zakonom utvrdene obaveze.

Odbor za ravnopravnost polova podneo je amandmane na predlog Zakona (Ciji se sadrzaj
odnosio na: posebne mere (kvota od najmanje 30% za manje zastupljeni pol) u organima javne
vlasti i organizacionim jedinicama u ovim organima na rukovodeé¢im mestima (¢lan 14); oba-
veza poslodavca da u svakom ciklusu osposobljavanja zaposlenih broj mesta bude proporcio-
nalan strukturi zaposlenih i obaveza da manje zastupljenom polu ponudi najmanje 30% mesta
u svakom ciklusu obuke i stru¢nog usavrsavanja (¢lan 19); posebna mera - kvota od najma-
nje 30% za manje zastupljeni pol u sastavu odbora za pregovore izmedu sindikata i posloda-
vaca (¢lan 21); obaveza ministarstva da najmanje jednom godi$nje podnosi izvestaj o ostva-
rivanju Zakona (¢lan 52); povecanje iznosa minimalnih nov¢anih kazni sa 10 000 na 50 000

dinara (¢lanovi 53 i 54).%3!

331  Razmatranje Zakona u nacelu na sednici Odbora za ravnopravnost polova 27. X 2009. godine. Izvor: http://
www.parlament.gov.rs/%CS%Sesnaestafsednica70db()rafzafravn()pravnostfpolova.4124.941.html i
rasprava u pojedinostima na sednici Odbora za ravnopravnost polova 18. X 2009. godine. Izvor: http://www.
parlament.gov.rs/Sedamnaesta_sednica_Odbora_za_ravnopravnost_polova.4191.941.html (pristupljeno 23.
11 2020).
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Odbor za ravnopravnost polova, kao stalno radno telo Narodne skupstine podneo je vise

amandmana?®*?

na predlog Zakona. To govori o aktivnom odnosu Odbora u procesu usvaja-
nja Zakona. Sadrzaj amandmana odnosio se na posebne mere koje treba obezbede ucesée od
najmanje 30% manje zastupljenog pola u politickom Zivotu, upravljackim telima i na rukovo-

ded¢im mestima.

Zastitnik gradana dostavio je svoje misljenje o predlogu Zakona i podneo je zahtev da mu se

dostave kopije amandmana.®*

1.2.3. Razmatranje i (ne)prihvatanje amandmana od strane predlagaca

Vlada, odnosno resorno ministarstvo razmatrali su amandmane. Narodnoj skupstini pod-
net je izve$taj o tome koje amandmane je Vlada kao predlaga¢ Zakona prihvatila (ukupno
12) i koji su postali sastavni deo predloga Zakona i imaju poseban status u zakonodavnom
postupku. O njima se poslanici posebno ne izjasnjavaju, ve¢ se o njima glasa u postupku po
kome se glasa o predlogu Zakona (najpre u nacelu, potom u pojedinostima i na kraju o Zakonu
u celini). Ve¢inu amandmana Vlada nije prihvatila. Sadrzaj amandmana koje je Vlada prihva-
tila i koji su postali sastavni deo predloga Zakona doprineli su podizanju kvaliteta zakonskih
re$enja, narocito u definisanju pojmova koji se koriste u zakonu, rodnoj ravnopravnosti u pro-

cesu rada i rodnoj ravnopravnost u politickom Zivotu.

Medu pojmove koji se koriste u zakonu, pored ravnopravnosti polova (biolosku razli¢itost)
ukljucena je i rodna ravnopravnost (drustveni kontekst koji uti¢e na status Zena i muskara-
ca)®**, definicije pojmova rod** i diskriminacija po osnovu pola. Prihvatanje ovih amandmana
sustinski je vazno za razumevanje rodne ravnopravnosti, a govori i o spremnosti predlagaca
Zakona da se u nacionalno zakonodavstvo uklju¢e medunarodni standardi iz Konvencije o eli-

minisanju svih oblika diskriminacije Zena koju je Srbija ratifikovala.?%

Za rodnu ravnopravnost u oblasti rada znacajno je prihvatanje amandmana koji se odnose

na smanjenje broja zaposlenih (sa 500 na 50) kao kriterijum za uspostavljanje obaveze poslo-

332 Videti: Amandamani Odbora na ¢lanove 14, 19, 21, 52, 53 i 54 predloga Zakona.
http://www.parlament.gov.rs/Trinaesta_sednica_Odbora_za_ravnopravnost_polova_.4057.941.html
(pristupljeno 23. II 2020).

333 U materijalima koji su bili dostupni nema podataka o sadrzaju misljenja koje je dostavio Zastitnik gradana
niti o tome na koje se pitanje odnosio amandman cije je dostavljanje zatrazio.

334  Amandman su podnele tri narodne poslanice iz poslanicke grupe G17+ koja pripada parlamentarnoj ve¢ini.

335  Amandman su podnele dve narodne poslanice iz poslanicke grupe Za evropsku Srbiju koja pripada
parlamentarnoj vecini.

336  Zakon o prihvatanju Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, SI. list SFR] - Medunarodni
ugovori, br. 11/81.
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davca da usvoji plan za postizanje ravnopravnosti polova i da preduzima mere kojima se obez-
beduje rodna ravnopravnost u procesu rada. Time je znacajno prosiren broj subjekata koji ¢e
biti duzni da usvoje plan rodne ravnopravnosti i preduzimaju mere za unapredenje rodne rav-
nopravnosti u oblasti rada. Specifi¢cnost ovih amandmana je identican sadrzaj amandmana
koji su potekli iz tri poslanicka kluba®¥, a podnele su ih poslanice i poslanici i iz opozicije kao
i oni koji pripadaju parlamentarnoj vecini. Partijska pripadnost nije bila presudan faktor za
podnosenje amandmana, a pitanje vazno za rodnu ravnopravnost okupilo je poslanice i posla-

nike oko predloga koji doprinosi unapredenju rodne ravnopravnosti u oblasti rada.

Pozitivni pomak je i prihvatanje amandmana koji se podnose na politicki Zivot i institucio-
nalne mehanizme rodne ravnopravnosti a koji se odnose na preciznije regulisanje prava na
udruzivanje i politicko organizovanje®® i konkretizovanje obaveza politickih stranaka, sindi-
kata i strukovnih udruzenja, i uklju¢ivanje medunarodnih standarda rodne ravnopravnosti
posebno u ostvarivanju prava na kandidovanje i pasivnog birackog prava kao i rodnog balansa
u sastavu organa za sprovodenje izbora i ravnopravno uce$c¢e u radu ovih organa.*® Posebno
vazno, bilo je usvajanje amandmana kojim je predlozeno da se na lokalnom nivou formiraju
institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost.* Za ostvarivanje rodne ravnopravnosti
prihvatanje ovog predloga posebno je znacajno jer obezbeduje da se na lokalnom nivou, u
sredini u kojoj gradanke i gradani najneposrednije zadovoljavaju svoje potrebe i interese i u
kojoj ostvaruju najveci deo svojih prava obrazuje institucionalni mehanizam koji ¢e biti nepo-
sredno angazovan na ostvarivanju Zakona o ravnopravnosti polova, vodenju politike jednakih

mogucnosti i preduzimanju posebnih mera u okviru nadleznosti lokalne samouprave.

1.2.4. Debata na plenarnom zasedanju Narodne skupstine i usvajanje Zakona

U nacelnoj debati o predlogu Zakona na plenarnom zasedanju Narodne skupstine ucestvo-
valo je 20 narodnih poslanika (11 poslanica i 9 poslanika). U debati koja se vodila o pojedino-
stima, u raspravi je uzelo ucescée 22 poslanika i poslanica od kojih je 12 podnelo amandmane,
a 10 je ucestvovalo u raspravi i iznelo svoje misljenje povodom amandmana. U debati u poje-
dinostima bilo je 3 replike. U debati o predlogu Zakona ucestvovao je i ministar koji je u toku

rasprave u pojedinostima, kao ovlasceni predlaga¢ Zakona, prihvatio tri amandmana.

LN )

337  To su: Demokratska stranka Srbije, Za evropsku Srbiju i Savez vojvodanskih madara.
338  Amandman je podnela poslanica iz poslanicke grupe Za evropsku Srbiju, koja pripada parlamentarnoj

vedini.

339  Amandman je podnela poslanica iz poslanickog kluba Za evropsku Srbiju koji pripada parlamentarnoj
vedini.

340  Amandman su podnele poslanice iz poslanickog kluba Za evropsku Srbiju koji pripada parlamentarnoj
vedini.
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Tok zakonodavnog postupka na plenarnoj sednici Narodne skupstine govori da je predlog
Zakona i u toku debate na plenarnoj sednici pretrpeo izmene koje su isle u pravcu poboljsa-
nja zakonskih resenja koja se odnose na: preciziranje sadrzaja posebnih mera za unapredenje
rodne ravnopravnosti i obaveza organa javne vlasti na obezbedivanju i unapredivanju rodne
ravnopravnosti, preciznije garancije za uces$¢e Zena u politickom Zivotu posebno u procesima

donosenja odluka, poostravanje inace veoma malog broja sankcija za kr$enje Zakona.

Uvid u tok zakonodavnog postupka pokazuje da su na sadrzaj Zakona o ravnopravnosti
polova, pored Vlade kao ovlas¢enog predlagaca i resornog ministarstva koje je pripremilo
Zakon, znacajno uticale poslanice i poslanici koji su podneli amandmane na predlog Zakona,
ucestvovali u radu radnih tela i debati na plenarnom zasedanju Narodne skupstine, Odbor za

ravnopravnost polova kao i Zastitnik gradana.

Zakon je usvojen 11. decembra 2009. godine.** Neke odredbe stupile su na snagu nakon
godine dana*? Praksa je potvrdila nedostatke registrovane ve¢ u procesu njegovog usvaja-
nja narocito teskoce vezane za primenu zakona. Da bi se olaksala primena Zakona, ubrzo po
njegovom usvajanju izraden je Komentar zakona uz izvode iz supsidijarnih zakona kako bi se

olaksala primena Zakona u praksi.>*

2. Rad na novom Zakonu o rodnoj ravnopravnosti -
zasto je potrebno usvajanje novog zakona o rodnoj
ravnopravnosti?

Nakon sagledavanja nedostataka u primeni Zakona o ravnopravnosti polova®*, Zenska
platforma za razvoj Srbije 2014. godine postavlja zahtev da se bez odlaganja izmene Zakon o
zabrani diskriminacije i Zakon o ravnopravnosti polova. U prilog usvajanju novog Zakona o

rodnoj ravnopravnosti govorilo je vie argumenata: 1). Promena naziva Zakona koji bi jasno

341  SI. glasnik RS br. 104/2009. godine.

342 Odredbe koje regulisu obaveze poslodavaca da usvoje planove za postizanje rodne ravnopravnosti kao i
odredbe o rodno senzitivnoj statistici stupile su na snagu nakon godine dana.

343  Pajvanci¢, M., Petrusi¢, N., Jasarevi¢, S. (2010) Komentar Zakona o ravnopravnosti polova, Beograd,
Fondacija Fridrih Enbert i Centar modernih vestina. Dostupno na: http://www.kss.org.rs/news/2013/09/
src/1309komentar_zakona_o_ravnopravnosti_polova.pdf

344 Videti: Dordevi¢, Lj. (2010), Op. cit.; Pajvanci¢, M., Petrusi¢, N., Jasarevi¢, S. (2010) Op. cit; Ekspertsko
misljenje o Zakonu Jean-Michel Belorgey (Zan-Misel Belorze) Clan Drzavnog saveta (Conseil d’Etat)
Bivsi predsednik i generalni izvestilac Evropskog komiteta za socijalna prava, Pariz, 2. IV 2007. godine;
Istrazivanja Zapstitnika o primeni Zakona na lokalnom nivou i dr.
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odredio njegov sadrzaj (ne samo identitet po polu ve¢ i rodni identiteti). 2) Integrisanje medu-
narodnih standarda rodne ravnopravnosti u nacionalnu legislativu. 3) Uskladivanje sa zako-
nima koji su u meduvremenu usvojeni. 4) problemi u primeni Zakona, narocito: nedostatak
instrumenata za primenu, nepotpuna regulativa (npr. institucionalni mehanizmi rodne rav-
nopravnosti na svim nivoima), prava ¢iji sadrzaj je uzi od sadrzaja koji garantuje Ustav, nepot-
puno regulisana zastita i dr. 5) Regulisanje pitanja koja aktuelni zakon ne reguli$e (npr. na¢in
vodenja politike jednakih moguénosti, posebne mere, instrumenti za primenu zakona, sank-
cije i dr.). 6) Identifikovano je da je potrebno menjati ve¢inu odredbi zakona (31 od 55 ¢la-

nova), pa se tada ne novelira postojeci zakon ve¢ se usvaja novi zakon.

2.1. Model Zakona o rodnoj ravnopravnosti — podsticaj za zakonodavca (2014/2015)

Zastitnik gradana - Savet za rodnu ravnopravnost 25. IX 2014. doneo je odluku da, uz podrsku

Misije OEBS-a, na osnovu nalaza iz istrazivanja o primeni Zakona o ravnopravnosti polova®*?,

izradi Model zakona o rodnoj ravnopravnosti (u daljem tekstu Model zakona). Posao je pove-
ren grupi eksperata/kinja i clanovima/cama Saveta. Savet za rodnu ravnopravnost je 15. XI
2014. razmotrio Model zakona®* i zaklju¢io da je potrebno organizovati javnu raspravu, a
Zastitnik gradana uputio je poziv za ucesce u javnoj raspravi. Tokom 2015. godine vodena je
javna rasprava.*” Predlozi i primedbe iz javne rasprave® ukljuceni su u konac¢ni tekst Modela
Zakona.*® Zastitnik gradana je 16. VI 2015. godine uputio Model zakona predsednici Koordi-

345  Djordjevi¢, Lj. Analiza Zakona o ravnopravnosti polova, UNDP, Beograd, 2010. https://www.undp.
org/content/dam/serbia/Publications%20and%20reports/Serbian/UNDP_SRB_Analiza_Zakona_o_
ravnopravnosti_polova.pdf Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou — istrazivanje Zastitnik gradana 2009.
(pristupljeno 16. I1 2020.)

346 Izvor: https://www.ombudsman.rs/attachments/3621_Prva%20radna%20verzija%20Modela%20zakona%20
0%20rodnoj%20ravnopravnosti%201.pdf

347  Izvori: Na dan ljudskih prava 10. XII 2014. rasprava u Odboru za ljudska i manjinska prava
Narodne skupstine http://www.parlament.gov.rs/18._sednica_Odbora_za_ljudska_i_manjinska_
prava_i_ravnopravnost_polova_.23618.941.html; 4. IT 2015. u Skupstini AP Vojvdine u organizaciji
Zastitnika gradana i Zenske parlamentarne mreze https://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Vesti.
aspx?id=4809&s=vesti&j=EN; 10. II 2015. u SKGO organizovana je rasprava sa lokalnim mehanizmima za
rodnu ravnopravnost, a posebne pisane priloge sa sugestijama dostavili su i predstavnici/ce Koordinacionog
tela, zamenica Pokrajinskog ombudsmana za rodnu ravnopravnost, Pokrajinski sekretarijat za rad,
zaposljavanje i ravnopravnost polova, Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova, veliki broj organizacija
civilnog drustva, eksperti i ekspertkinje, odbornici i odbornice, ombudsmani na lokalnom nivou i pojedinci
i pojedinke.Videti. Model zakona o rodnoj ravnopravnosti, Heincrich Boll Stiftung, 2017. Beograd, str. 5.
Komentari i predlozi su i na linkovima: https://www.fondacija021.rs/sr/poziv-za-komentarisanje-modela-
zakona-o-rodnoj-ravnopravnosti/ http://www.praxis.org.rs/index.php/sr/praxis-watch/item/883-praxis-
dostavio-komentare-na-model-zakona-o-rodnoj-ravnopravnosti; http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/
model-zakona-o-rodnoj-ravnopravnosti/ (pristupljeno 16. II 2020.)

348  Pregled sugestija iz javne rasprave publikovan u Model zakona o rodnoj ravnopravnosti, Heincrich Boll
Stiftung, Beograd, str. 42 — 62, https://rs.boell.org/sites/default/files/zrr.pdf (pristupljeno 16. II 2020.).

349  Izvor: https://www.ombudsman.rs/attachments/3621_druga%20verzija%201.pdf (pristupljeno 16. II 2020.).

90



nacionog tela za rodnu ravnopravnost (u daljem tekstu Koordinaciono telo) kao radni materi-

jal i podsticaj za rad na novom Zakonu o rodnoj ravnopravnosti.

Najznacajnije novine u Modelu zakona su: 1) Izmena naziva Zakona i uklju¢ivanje rodnog
identiteta u zakonska resenja. 2) Sadrzaj koji obuhvata sve oblasti koje Konvencija o sprecava-
nju svih oblika diskriminacije Zena identifikuje kao znacajne za rodnu ravnopravnost. 3) Pre-
cizno regulisanje obaveza i odgovornosti javnih vlasti* vezanih za politiku jednakih moguc¢-
nosti i preduzimanje posebnih mera. 4) Regulisanje pitanja koja nisu regulisana, a odreduju
identitet ovog zakona i odnos sa supsidijernim zakonima, narocito: posebne mere kao instru-
menti vodenja politike jednakih mogu¢nosti; strateski dokumenti; sudska zastita; institucio-
nalni mehanizmi rodne ravnopravnosti; instrumenti i odgovornost za primenu zakona; sank-

cijeidr.

2.2. Od nacrta Zakona o rodnoj ravnopravnosti do predloga Zakona o ravnopravnosti
zena i muskaraca i povladenja ovog predloga uz parlamentarne procedure
(2015/2016.)

Koordinaciono telo je tokom 2015. godine, polaze¢i od Modela zakona pripremalo nacrt
zakona pod nazivom Zakon o rodnoj ravnopravnosti uz povremeno ukljucivanje civilnog sek-
tora u ovu aktivnost, a predsednica Koordinacionog tela je na sednici Odbora za ljudska i
manjinska prava i rodnu ravnopravnost najavila zavr$etak rada na nacrtu Zakona za kraj 2015.
godine.*®' Narodnoj skupstini upucen je 4. I1 2016. godine predlog zakona pod nazivom Zakon
o ravnopravnosti zena i muskaraca, koja je trebalo da 17. II 2016. godine, po hitnoj proceduri
razmatra i usvoji predlog Zakona. Na predlog Zakona primedbe je uputio i civilni sektor®? i
zakonodavac. Paradigmatican primer je upravo naziv Zakona i redukovanje rodne ravnoprav-
nost na ravnopravnost Zena i muskaraca u odredbama zakona koji svedoc¢i dubokim kon-
cepcijskim neslaganjima kriti¢ara predloga Zakona. Na to se koncentri$u (i polarizuju) kri-
tike civilnog drustva i zastitnika gradana koje naglasavaju znacaj razlikovanja pola i roda za
regulisanje ove oblasti, sa jedne strane i kritike koje, sa druge strane, upu¢uje npr. Sekretari-

jat za zakonodavstvo koji zahteva promenu naziva zakona pozivajuéi na Ustav Srbije koji ne

350  Clan 15 Ustava Republike Srbije.

351  Izvor: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/usvajanje-zakona-o-rodnoj-ravnopravnosti-do-kraja-godine/
(pristupljeno 20. 11 2020.)

352 Vreme 11. I 2016. autorski tekst Skrozza, T. https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1366380
(pristupljeno 16. 11 2020.).
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poznaje termin ,rodna ravnopravnost’, ve¢ termin ,ravnopravnost Zena i muskaraca”*? Dan
uoci povladenja Zakona iz parlamentarne procedure odrzan je sastanak Zenske parlamen-

tarne mreze (u daljem tekstu ZPM) na kome su poslanice i organizacije civilnog drustva iznele

primedbe na predlog Zakona.***

Predlog Zakona je povucen iz procedure. Predsednica Koordinacionog tela kao predlagac
Zakona je naglasila ,potrebu da postoji drustveni konsenzus oko ovog zakona, kako bi bio
sproveden u delo kada ga parlament usvoji*, isticuci da ,zeli da u Srbiji svi podrze ovaj zakon
jer on se i tice svih nas i izrazavajudi spremnost da se “sastane sa svima koji imaju primedbe

na ovaj predlog” kako bi se ,,u jednoj dobroj atmosferi, lisenoj i izborne tenzije, zajedno doslo

do jos$ boljih i kreativnih resenja®“, i postigao konsenzus.**

2.3. Priprema nove verzije Zakona o rodnoj ravnopravnosti u Koordinacionom telu za
rodnu ravnopravnost (2016 - 2017), zastoj, nesporazumi i reagovanja

Koordinaciono telo je tokom 2016. i 2017. godine u participativnom procesu, radilo na
novoj verziji Zakona o rodnoj ravnopravnosti zajedno sa ekspertima/kinjama®® organizaci-
jama civilnog drustva i Zenskom platformom za razvoj Srbije (u daljem tekstu ZPRS). Nacrt
Zakona upucen je pocetkom 2017. na misljenje ministarstvima, koja su dostavila misljenja do
maja 2017. Veéina ministarstava nije imala primedbe, a sugestije koje su date ukljucene su u
nacrt Zakona. Potom nastaje zastoj u radu na nacrtu Zakona koji traje nekoliko meseci,®” na

koji je regovala ZPRS.**

353  Dolitika, 18. II 2016, Intervju sa Zoranom Mihajlovi¢, potpredsednicom Vlade i predsednicom
Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost i Tanjom Ignjatovi¢ iz Autonomnog Zenskog centra http://
www.politika.rs/sr/clanak/349327/Drustvo/Zasto-je-povucen-zakon-o-ravnopravnosti-zena-i-muskaraca
(pristupljeno 16. 11 2020.).

354  Utekstu od 11.IX 2017. kao razlog za povlacenje Zakona iz skupstinske procedure predsednica
Koordinacionog tela navodi da je to ucinila ,posle zamerki pojedinih poslanika:* https://insajder.net/sr/sajt/
drustvo/6826/ (pristupljeno 16. I 2020.).

355  Dolitika, 18. II 2016, Intervju sa Zoranom Mihajlovi¢, potpredsednicom Vlade i predsednicom
Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost i Tanjom Ignjatovi¢ iz Autonomnog Zenskog centra http://
www.politika.rs/sr/clanak/349327/Drustvo/Zasto-je-povucen-zakon-o-ravnopravnosti-zena-i-muskaraca
(pristupljeno 16. 11 2020.).

356  Videti npr: Krsti¢, I: Country report Gender equality — Haw are EU rules transposed into national law? Serbia,
2016. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017. Izvor: https://www.equalitylaw.eu/
country/serbia (pristupljeno (20. II 2020.)

357 Do zastoja dolazi tokom predsednickih izbora (III 1 IV 2017) i traje do izbora nove Vlade. (29. VI 2017).

358  Pisma u kojima se od nadleznih institucija trazi odgovor na pitanje zasto se okleva sa donosenjem Zakona
o rodnoj ravnopravnosti upucena su predsednici Koordinacionog tela (25. V 2017), predsedniku Republike
i predsednici Koordinacionog tela (26. V 2017.), predsednici Vlade i potpredsednici Vlade (22. VIII 2017.
Koordinaciono telo je poslalo odgovor (27. VII 2017.). Od drugih odgovor nije stigao.
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Nakon formiranja Vlade Koordinaciono telo je septembra 2017. godine uputilo nacrt Zakona
nadleznim odborima Vlade radi razmatranja i upucivanja u skupstinsku proceduru, a Mini-
star za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (u daljem tekstu Ministar za rad) je para-

lelno (21. IX 2017.) najavio formiranje radne grupe Ministarstva za izradu Zakona.**

U medijima koji su izvestavali o radu na Zakonu kao sporna pitanja navode se neprimenjlji-
vost Zakona, kvote od 40% za manje zastupljeni pol posebno u izvrsnoj vlasti i na rukovode-
¢im pozicijama u ustanovama koje se finansiraju iz budzeta, obaveze poslodavaca uklju¢ujuci
i drzavu da usvoje planove unapredenja rodne ravnopravnosti i nemoguénost da ispune oba-
veze predvidene nacrtom Zakona i dr. Najvise negativnih komentara poteklo je od Ministar-
stva unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane, Privredne komore Srbije, Unije poslodavaca
i Samostalnog sindikata, a kritike su usmerene na posebne mere (kvote od 40% u upravljac-
kim strukturama i na rukovodecéim pozicijama). ReSenjima se protivi “tvrda linija muskaraca
koji brane svoju dominaciju i mo¢ u tradicionalno muskim profesijama i oblastima — vojsci,
policiji, privredi i koji nam porucuju da se slazu sa promenama, samo ako one ne zadiru u nji-

hove privilegije®3*°

Sadrzaj kritika i subjekti od kojih one dolaze su indikatori koji govore da su u Vladi postojala
neslaganja o sustinskim pitanjima koja ¢ine materiju ovog Zakona. Sledili su pokusaji ZPM i
ZPRS da se reaguje na nastalu situaciju, identifikuju sporna pitanja, otklone nejasnoce i nes-

porazumi i ubrza proces isvajanja Zakona.

ZPM je na petoj nacionalnoj konferenciji**' razmatrala proces i prepreke koje stoje na putu
usvajanja Zakona o rodnoj ravnopravnosti i u zaklju¢cima konstatovala: 1) Zakon treba hitno
uputiti u parlamentarnu proceduru uz zahtev da se usvoji po hitnom postupku. 2) Izrazena
je zahvalnost Koordinacionom telu koje je pripremilo nacrt Zakona uz naglasak da je parti-
cipativni proces i otvorenost Koordinacionog tela za saradnju u pripremi konacnog teksta
nacrta Zakona primer dobre prakse koji bi trebalo slediti. 3) Rad na Zakonu ne treba vra-

Cati na pocetak, jer sustinskih primedbi na zakon nema. 4) Sporna pitanja resavati u kon-

359  Izvor: https://www.blic.rs/vesti/drustvo/djordevic-javna-rasprava-o-zakonu-o-rodnoj-ravnopravnosti/
ejdjy7j (pristupljeno 16. II 2020.).

360  Tanja Ignjatovi¢, direktorka AZC https://insajder.net/sr/sajt/tema/9309/ (pristupljeno 16. II 2020.).

361  ZPM je u vige navrata razmatrala aktivnosti na pripremi Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Na Petoj
Nacionalnoj konferenciji ZPM (15. XII 2017.) predsednica Narodne skupstine je naglasila je da ,,o¢ekuje da
¢e nova zakonska resenja o rodnoj ravnopravnosti, na ¢ijem nacrtu radi Ministarstvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja, biti, pre svega, moderna i primenjiva u praksi, isticu¢i da je za nase drustvo od
velikog znacaja da dobijemo zakon koji nece ostati ,mrtvo slovo“ na papiru, ve¢ resenja koja ¢e mo¢i da
zazive u ¢itavoj Srbiji - ne samo u Beogradu, ve¢ u svim gradovima i opstinama.*
http://www.parlament.rs/Odr%C5%BEana_Peta_konferencija_%C5%BDenske_parlamentarne_
mre%C5%BEe_.33043.941.html (pristupljeno 16. II 2020.).
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struktivnom dijalogu izmedu Koordinacionog tela i Ministarstva za rad, u najkracem mogu-
¢em roku. 5) ZPM i sve ucesnice Konferencije izrazavaju spremnost da doprinesu ubrzanju
rada na Zakonu.*®* Otvarajuci konferenciju predsednica Narodne skupstine je stavila akcenat
na novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti koji je ,prilika da se napravi jos jedan korak napred
u sprecavanju diskriminacije prilikom zaposljavanja, ostvarivanja prava na zaradu, socijalnu i
zdravstvenu zastite, kao i u drugim oblastima, ukljucujudi i medijske sadrzaje, koji ne bi smeli
da podsti¢u rodnu diskriminaciju, predrasude i stereotipe prema zenama’ Posebno je ista-
kla da ,nacrt Zakona veliku paznju posvecuje suzbijanju rodne diskriminacije u oblasti rada
i ostvarivanju jednakih moguénosti zaposljavanja i napredovanja i usavr$avanja. Od velike je
vaznosti da se zakonska zabrana, da se od Zena prilikom zaposljavanja zahteva obavestenje o
bra¢nom i porodi¢nom zivotu ili planovima, dosledno primenjuje u praksi®, kao i da Zakon
»podize i lestvicu vise, bududi da se predvida da na izbornim listama bude najmanje 40 % kan-
didata manje zastupljenog pola, a javni organi imaju obavezu da preduzimaju posebne mere
da obezbede rodnu zastupljenost prilikom predlaganja stalnih delegacija Srbije u medunarod-
nim telima i imenovanjima u kolegijalne republicke i druge organe* i najavila njegovo usva-

janje do kraja 2018. godine.**

ZPRS je 1. IX 2017. godine zatrazila prijem kod predsednice Vlade i potpredsednice Vlade

koja je i na celu Koordinacionog tela i Ministra za rad. Ministar za rad je primio predstavnice

362  Videti: Zenska parlamentarna mreZa br. 6, str. 10 i 11. http://www.parlament.rs/Odr%C5%BEana_gesta_
konferencija_%C5%BDenske_parlamentarne_mre%C5%BEe_.33043.941.html (pristupljeno 16. II 2020.).

363 Izvor: http://www.parlament.rs/Odr%C5%BEana_Peta_konferencija_%C5%BDenske_parlamentarne_
mre%C5%BEe_.33043.941.html (pristupljeno 16. II 2020.).

364 Izbor: https://www.blic.rs/vesti/drustvo/gojkovic-zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti-za-bolji-polozaj-zena/
zclhdyv (pristupljeno 20. II 2020.)
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ZPRS (6. IX 2017.)*3, a Koordinaciono telo je dostavilo iscrpnu informaciju o radu na pri-

premi Zakona, toku postupka i spornim pitanjima.®

2.4. Priprema nove (treée) verzije Zakona o rodnoj ravnopravnosti u Ministarstvu za
rad (2018 - 2020) i ponovne najave usvajanja Zakona

Nakon svega u Ministarstvu za rad pristupilo se izradi novog (tre¢eg) nacrta Zakona. Kao
osnov za rad posluzio je nacrt Zakona pripremljen u Koordinacionom telu, a usvajanje Zakona
najavljeno je za poslednji kvartal 2018. godine. Aktivnosti na pripremi treceg nacrta Zakona
mogle su se pratiti osloncem na izvestavanje u medijima i uvid u sajt Ministarstva za rad,

Vlade, Koordinacionog tela i Narodne skupstine.

Na sajtu ministarstva i sada (20. IT 2020.) stoji vi$e nacrta Zakona®” sa izmenama i dopunama

nakon javnih konsultacija iz januara 2018. godine®® zaklju¢no sa nacrtom Zakona od 14. VI

365 U saopstenju sa sastanka od 6. IX 2017. istice se da je ,ZPRS inicirala ovaj sastanak sa zeljom da razume
probleme koji sprecavaju Ministarstvo da podrzi nacrt Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Ministar je kao
klju¢ne probleme ... naveo primenljivost pojedinih odredbi i da primedbe Ministarstva na nacrt zakona
nisu diskutovane i usvojene u zakonodavnom postupku, ali da je mogu¢ put za prevazilazenje problema
otklanjanje konkretnih smetnji na koje ukazuje Ministarstvo, kao i da proces rada na zakonu nece biti vracen
na sam pocetak®. https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/arhiva/arhiva-saopstenja/201709 (pristupljeno 16. II
2020.).

366  Videti: Dopis Koordinacionog tela br. 07-00-9118/2017-01. Ministarstvo za rad je zatrazilo formiranje
nove radne grupe (vracanje zakona na pocetak i ponovni rad na pripremi Zakona, a nacrt Zakona bi bio
polazna osnova za rad). Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti je na sednici Odbora za privredu i finansije
koji je (6. IX) prvi od vladinih odbora razmatrao Nacrt zakona, na predlog Ministarstva za rad, skinut
sa dnevnog reda odbora bez razmatranja. Koordinacino telo obratilo se (8. IX) Ministarstvu za rad sa
molbom da se iznese sve primedbe na nacrt Zakona i dalo konkretne predloge kako bi se sporna pitanja
mogla resiti. Koordinaciono telo (3. X) urgira kod Ministarstva za rad da dostavi konkretne primedbe na
Nacrt zakona, a Ministarstvo za rad odgovara (4. X) da to ne moze da ucini jer nije dobilo obrazlozenje
za zakon i drugu prate¢u dokumentaciju. Koordinaciono telo (12. X) podse¢a Ministarstvo za rad da je
usaglaseni tekst Nacrta zakona uz pozitivna misljenja drugih ministarstava, obrazlozenje zakona i svu
prate¢u dokumentaciju dostavilo Ministarstvu za rad (za vreme prethodne Vlade) i da sve to Ministarstvo
za rad ve¢ poseduje, uz ponovljenu molbu da svoje primedbe na Nacrt zakona dostavi Koordinacionom
telu. Ministarstvo za rad obavestava Koordinaciono telo (25. X) da je po zaklju¢ku Odbora za privredu i
finansije pristupilo pregledu odredbi Nacrta zakona kao i da ¢e o svojim predlozima blagovremeno obavetiti
Koordinaciono telo. Predstavnici brojnih drzavnih organa kontaktiraju Koordinaciono telo ukazujuci da
su od Ministarstva za rad, dobili na razmatranje Nacrt zakona koji su ve¢ jednom razmatrali i o njemu dali
svoje misljenje, da je Ministarstvo za rad zaduZzeno da radi na Nacrtu zakona kao i da se nakon konsultacija
sa ministarstvima i dobijanja misljenja od ministarstava planira odrzavanje javne rasprave o nacrtu Zakona.
Dopis Ministarstva za rad nije dostavljen kabinetu potpredsednice Vlade i predsednice Koordinacionog
tela®

367  Nacrt Zakona sa izmenama i dopunama nakon javnih konsultacija odrzanih u januaru 2018. godine, nacrt
Zakona sa izmenama i dopunama nakon javnih konsultacija odrzanih u februaru 2018. godine, nacrt Zakona
sa izmenama i dopunama nakon javne rasprave odrzane juna i jula 2018. godine. Izvor: https://www.minrzs.
gov.rs/sr/dokumenti/zakoni/sektor-za-antidiskriminacionu-politiku-i-unapredjenje-rodne-ravnopravnosti
(pristupljeno 20. I 2020.)

368  Izvor: https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/dokumenti/ostalo/rodna-ravnopravnost (pristupljeno 18. II 2020).
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2018. godine®*®, uz najavu sprovodenja javne rasprave i Zaklju¢ak odbora za pravni sistem i
drzavne organe o sprovodenju javne rasprave u periodu od 14. VI do 5. VII 2018. godine u
pet gradova®®, obrazac za primedbe iz javne rasprave i poziv Ministarstva za ucesce u jav-
noj raspravi.*”! Javnu raspravu o nacrtu Zakona 26. VI 2018. godine otvorila je predsednica
Narodne skupstine.®”? Po zavrs$etku javne rasprave, podnet je izvestaj,*”® uz najavu Ministarke
zaduzZene za demografiju i populacionu politiku da ¢e se ,predlozeni zakonski akt na jesen

naci u redovnoj skupstinskoj proceduri®*

Tokom 2019. i pocetkom 2020. godine u medijima se, naj¢e$¢e u prigodnim prilikama najav-

ljuje usvajanje Zakona o rodnoj ravnopravnosti do kraja godine.*”® Postoji nekoliko verzija

376

nacrta Zakona iz 2019. godine®®, ali one nisu na sajtu Ministarstva niti drugog tela na ¢ijoj

sednici bi se mogli na¢i u nekoj fazi zakonodavnog postupka (Koordinaciono telo, Vlada,

Narodna skupstina).

369  Izvor: https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-antidiskriminacionu-
politiku-i-unapredjenje-rodne-ravnopravnosti; https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2018 11/2._
nacrt_zakona_o_rodnoj_ravnopravnosti_14.06.2018..pdf (pristupljeno 18. II 2020.)

370 Izvor: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2018-11/1._zakljucak_odbora_za_pravni_sistem_i_
drzavne_organe.pdf (pristupljeno 18. II 2020).

371 Izvor: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-antidiskriminacionu-politiku-
i-unapredjenje-rodne-ravnopravnosti/najava-sprovodjenja-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-rodnoj-
ravnopravnosti(pristupljeno 18. I1 2020.) i
http://eudojava.bos.rs/vesti/94/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-rodnoj-ravnopravnosti.html (pristupljeno
18.112020.)

372 Izvor: http://www.parlament.gov.rs/Javna_rasprava_o_Nacrtu_zakona_o_rodnoj_ravnopravnosti_u_
Narodnoj_skup%C5%A1tini.34377.941.html (pristupljeno 18. II 2020).

373 Izvor: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2018-11/izvestaj_o_sprovedenoj_javnoj_raspravi_o_
nacrttu_zakona_o_rodnoj_ravnopravnosti (pristupljeno 20. II 2020.)

374 Izjava od 13. VII 2018. godine. Izvor: https://www.vesti.rs/Politika/Zavrsena-javna-rasprava-o-Zakonu-o-
rodnoj-ravnopravnosti.html (pristupljeno 18. II 2020.)

375  Na primer, na seminaru povodom medunarodnog dana Zena ,,Za kohezivnu Evropu: rodna ravnopravnost i
prava zena“ (7. III 2019.) predsednica Narodne skupstine najavila je da se Zakon nalazi u finalnoj fazi i da se
tokom 2019. godine ocekuje njegovo usvajanje. Izvor: https://www.danas.rs/drustvo/gojkovic-usvojicemo-
zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti-ove-godine/ i ista vest na sajtu https://www.blic.rs/vesti/politika/u-srbiji-i-
dalje-postoji-rodna-diskriminacija-ove-godine-novi-zakon-o-ravnopravnosti/4lpcnl8 kao i http://rs.nlinfo.
com/Vesti/a466043/Gojkovic-Srbija-ce-usvojiti-Zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti-ove-godine.htm; Na
sajtu Blica 21. III 2019 najavljeno je usvajanje predloga Zakona. Izvor: https://www.blic.rs/vesti/drustvo/
gojkovic-zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti-za-bolji-polozaj-zena/zclh4yv; Jedan od prioriteta u preporukama
Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena koje su upucene Srbiji je hitno usvajanje Zakon
o rodnoj ravnopravnosti. Izvor: https://www.danas.rs/drustvo/vladavina-prava/usvojiti-zakon-o-rodnoj-
ravnopravnosti/; (pristupljeno 20. IT 2020.) kao i u Narodnoj skupstini u raspravi o kvotama od 40% za
manje zastupljeni pol prilikom usvajanja Zakona o izmenama i dopunama narodnih poslanika i dr. Izvor:
http://www.novimagazin.rs/vesti/gojkovic-zakon-o0-40-odsto-zena-na-izbornim-listama-e-ui-u-istoriju
(pristupljeno 21. 11 2020.)

376  Jedna verzija nacrta Zakona od 18. 1, druga od 12.II, tre¢a od 12. III i ¢etvrta od 23. XI 2019. godine.
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Na predlozena re$enja iznete su brojne zamerke koje su najcelovitije izlozene u analizi Nacrt
Zakona o rodnoj ravnopravnosti — da li (svaka) izmena Zakona vodi poboljsanju?’” i zaklju¢ku
koji iz nje sledi da ,Zakon o rodnoj ravnopravnosti nece dovesti do sustinske promene, koja bi
unapredila prava i polozaj Zena“. Argumentacija na koju se oslanja zakljucak je da ,Ministar-
stvo za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja, u ¢ijoj je nadleznosti antidiskriminaci-
ona politika (od jula 2017.) pravi jasan otklon od politike i standarda ljudskih prava, ukljucu-
judiu to i prava Zena. Ne samo da transparentnost procesa izmene i dopune zakona zavisi od
volje nadleznog ministra, ve¢ i usvajanje predloga tokom javne rasprave u potpunosti odra-
zava konzervativne stavove Ministarstva/ministra, a ne potvrdene standarde ljudskih prava
i medunarodne obaveze koje je Republika Srbija ve¢ preuzela, kao i dostignuti nivo pravne
zastite. Nekonzistentna odredenja pojmova i zakonskih re$enja stvarace u buduénosti pravnu
konfuziju, a nedostatak konkretne odgovornosti za izvrsenje i nedostatak posledica u slucaju
neizvr$enja (u oblastima koje su u ovom tekstu analizirane) upu¢uju na to da se novi Zakon
o rodnoj ravnopravnosti ne¢e dovoljno primenjivati, isto kao sto se nije dovoljno primenji-
vao ni postojeci zakon!*”® Na zastoj u zakonodavnom postupku koji govori o nespremnosti i
otporima, pre svega izvrsne vlasti, da se prihvate standardi rodne ravnopravnosti i zakonom
preciziraju obaveze drzave da postuje ove standarde i svoju Ustavnu duznost da vodi poli-
tiku jednakih mogu¢nosti i preduzima posebne mere u cilju otklanjanja rodnog jaza, ponovo
je reagovala i ZPRS. Pisma istovetne sadrzine u kojima se izrazava ,zabrinutost zbog kagnje-
nja u usvajanju Zakona o rodnoj ravnopravnosti od koga se ocekuje da uspostavi adekvatan
pravni i institucionalni okvir za unapredenje rodne ravnopravnosti u svim oblastima drustve-
nog zivota“, i ukazuje na preporuke CEDAW Komiteta i Saveta ministara Saveta Evrope (CM/
Rec 2007/2017. kojom se trazi ,uspostavljanje nacionalnog koordinacionog tela na najvisem
politickom nivou sa jasno definisanim zakonskim nadleznostima, obezbedenim finansijskim
sredstvima i kadrovima“ uz ocekivanje da ¢e ,preduzeti potrebne aktivnosti kako bi se pro-
ces usvajanja zakona ubrzao i obezbedila sistemska koordinacija drzavnih organa u ostvariva-
nju rodne ravnopravnosti, ZPRS je 2. X 2019. godine uputila Ministru za rad, potpredsednici
Vlade i predsednici Koordinacionog tela, predsednici Vlade, kao i ambasadoru i predsedava-

ju¢em delegacije EU u Republici Srbiji.

377  Autorka analize je Tanja Ignjatovi¢. Videti: Nacrt Zakona o rodnoj ravnopravnosti — da li (svaka) izmena
Zakona vodi poboljsanju? Preugovor: pregled prakti¢ne politike br. 08/12. Izvor: http://preugovor.org/
upload/document/nacrt_zakona_o_rodnoj_ravnopravnosti.pdf (pristupljeno 20. Ii 2020.)

378 Ibidem, str. 21.
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2.5. Staspreava usvajanje Zakona o rodnoj ravnopravnosti - gde smo danas?

Resenja u nacrtu Zakona na kome je radilo Koordinaciono telo i nacrtu Zakona na kome je
radilo Ministarstvo za rad se razlikuju. Nacrt Zakona koji je pripremilo Ministarstvo za rad
je u poredenju za nacrtom Zakona koji je uradilo Koordinaciono telo korak u nazad. Sustin-
ske razlike koje to ilustruju odnose se na: 1) Definisanje pojmova koji se koriste u zakonu. 2)
Regulisanje rodno zasnovane diskriminacije koje nije uskladeno sa Zakonom o zabrani diskri-
minacije uprkos tome $to se rad na izmenama oba zakona odvijao istovremeno u istom mini-
starstvu i istom sektoru. 3) Nacelne umesto konkretnih normi pri regulisanju obaveza drzave
ijavnih vlasti da vode politiku jednakih moguénosti u cilju otklanjanja rodnih nejednakosti. 4)
Posebne mere nisu konkretizovane u svim oblastima, ve¢ su nacelno definisane (npr. politicki
Zivot, zastupljenost u organima izvr$ne vlasti, upravljackim telima, rukovodeéim mestima i
polozajima i dr.). 5) Oskudne i nacelne odredbe o institucionalnim mehanizmima rodne rav-
nopravnosti. 6) Uporno odbijanje da se Zakonom regulise status (nacin izbora, nadleznost,
kadrovi, finansiranje) tela za rodnu ravnopravnost koje u okviru Vlade koordinira aktivnosti
u ovoj oblasti. 7) Izostanak celovitog regulisanja zastite prava na rodnu ravnopravnost koju
Zakon o ravnopravnosti polova i Zakon o zabrani diskriminacije fragmentarno regulisu, a
re$enja su razlic¢ita uprkos tome $to se rad na izmenama oba zakona odvija istovremeno u
istom ministarstvu i istom sektoru. 8) Neka od predloZenih resenja su korak unazad u odnosu
na re$enja u aktuelnom Zakonu o ravnopravnosti polova (npr. ne precizira se broj zaposlenih
kao kriterijum za obavezu poslodavca da usvoji plan za postizanje rodne ravnopravnosti i pre-

duzme posebne mere u cilju otklanjanja rodne neravnopravnosti).

Predlog Zakona o rodnoj ravnopravnosti jo$ uvek nije upu¢en Narodnoj skupstini, a podaci
o tome u kojoj fazi zakonodavnog postupka se sada nalazi ne mogu se pronadi na sajtu Mini-
starstva za rad, sajtu Vlade medu nacrtima zakona koji su upuceni Vladi, niti na sajtu Narodne

skupstine medu predlozima zakona podnetih Narodnoj skupstini.

3. Usvajanje Zakona o zabrani diskriminacije

Zakon o zabrani diskriminacije kao opsti antidiskriminacioni zakon regulise oblike i osnove
diskriminacije, sankcije za povredu ravnopravnosti, ustanovljava poverenika za zastitu rav-

nopravnosti kao nezavisnu instituciju koja $titi pravo na ravnopravnost, regulise njegov izbor,
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status, nadleznosti i nacin rada kao i zastitu prava na ravnopravnost i dr. Kao i Zakon o rav-

nopravnosti polova i ovaj Zakon je novina u pravnom sistemu Srbije.*”

3.1. Rad na pripremi i postupak usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije iz 2009.
godine

Aktivnosti na pripremi zakona zapocete su nekoliko godina pre njegovog usvajanja. Kao deo
projekta ,Razvijanje sveobuhvatnog okvira za sprecavanje i borbu protiv diskriminacije u
Republici Srbiji“ podrzanog od strane UNDP-a, Sluzbe za ljudska i manjinska prava Vlade
Republike Srbije, pod pokroviteljstvom Evropske agencije za rekonstrukciju, radna grupa®°
sacinila je Model zakona o antidiskriminaciji, o kome je vodena javna debata ukljucujuéi i
medunarodnu konferenciju®®! kako bi se podstakao proces usvajanja antidiskriminacionih
zakona. Interesovanje istrazivaca izazvao je i sam proces usvajanja Zakona koji se odvijao u

Narodnoj skupstini.®

Sadrzaj ove studije je sagledavanje iskustava parlamentarnog zivota u Srbiji u proteklih 30
godina iz zenskog ugla, pa je ovaj prilog fokusiran na sagledavanje i analizu aktivnosti procesa
pripreme i usvajanja zakona koji regulise rodnu ravnopravnost, dok se o opstem zakonu koji
regulise diskriminaciju iznose samo osnovna zapazanja vezana za postupak njegovog usvaja-
nja u Narodnoj skupstini, kao i na aktivnosti vezane za rad na pripremi novela ovog Zakona.
Ova analiza je stoga uopstenija i sa manje detalja nego $to to ih sadrzi uvid u pripremu i usva-
janje Zakona o ravnopravnosti polova kao i aktivnosti na novelama Zakona koji regulise rodnu

ravnopravnost.

379  Antidiskriminaciono zakonodavstvo Cine jos i Zakon o zastiti sloboda i prava nacionalnih manjina, SL list
SRJ, br. 11/2002, Sl. list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja i Sl. glasnik RS, br. 72/2009 - dr. zakon, 97/2013 -
odluka US i 47/2018), Zakon o sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, SI. glasnik RS br. 33/2006
i SL glasnik RS br. 13/2016. godine, ali se proces usvajanja ovih zakona ne analizira posebno u okviru ove
studije.

380  Radnu grupu su ¢inili: Dusan Janji¢, Boris Krivokapi¢, Dusan Ignjatovi¢, Marija Vujnovi¢, Dejan Milenkovic,
Radmila Karajovi¢, Nenad Purdevi¢, Helena Zdravkovi¢, Biljana Ran¢i¢, Oliver Nikoli¢ i Zarko Petrovic.

381  Model zakona je predstavljen i o njemu je vodena debata na Medunarodnoj konferenciji odrzanoj u
Beogradu 5. i 6. XII 2006. godine, sa ciljem da se podstaknu aktivnosti na oblikovanju antidiskriminacionih
zakona koji su predstavljali novinu u pravnom sistemu. https://www.vreme.com/cms/view.
php?id=475116&print=yes (pristupljeno 27. II 2020).

382  Vise: Pajvanci¢, M. (2012) Analiza procesa usvajanja zakona iz oblasti rodne ravnopravnosti i
antidiskriminacionog zakonodavstva u Narodnoj skupstini, u (ur. Stojiljkovi¢, Z, Loncar, J., Spasojevi¢,
D.) Politicke stranke i zakonodavna aktivnost Narodne skupstine Republike Srbije, Beograd, FPN, centar za
demokratiju, UNDP, str. 79 — 135.
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Osnovna zapazanja o postupku usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije, koja se oslanjaju na

dostupne izvore,

1)

2)

3)

4)

383

384

385
386
387

33 moguce je sazeti u nekoliko stavova.

Predlog Zakona o zabrani diskriminacije povucen je iz parlamentarne procedure u dva
navrata (19. 11 2009. i 4. III 2009. godine), uz predlog da se usvoji po hitnom postupku.
Razlog zbog koga je povucen iz parlamentarne procedure bile su primedbe Srpske pravo-
slavne crkve i nekih tradicionalnih verskih zajednica®* koje su se odnosile na nacin na koji
je u predlogu Zakona regulisana diskriminacija po osnovu vere i verskih uverenja (¢lan 18)
i diskriminacija na osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije (¢lan 21). Na povla-
Cenje Zakona iz procedure reagovale su organizacije civilnog drustva, pre svega Koali-
cija protiv diskriminacije. Narodnoj skupstini je 13. III 2009. godine podnet na razmatra-
nje novelirani predlog Zakona, u koji su uklju¢ene samo one primedbe verskih zajednica
koje ne menjaju sustinu zakonskih re$enja.*** Predlog Zakona pratio je i zahtev da se Zakon

usvoji po hitnom postupku.

Zakon je usvojen po hitnom postupku. Za predlog da se usvoji po hitnom postupku glasalo
je 122 od 135 prisutnih poslanika. Rok u kome je sednica sazvana bio je kraci od roka koji
propisuje Poslovnik o radu Narodne skupstine ,uz obrazlozenje da postoji potreba da se,
$to pre’ razmotri i usvoji Zakon... $to govori u prilog tome da je postojao odredeni pritisak
da se ova materija, koja do tada u pravnom sistemu Republike Srbije nije bila regulisana,
reguli$e zakonom*%

Na predlog Zakona podnet je veliki broj amandmana. Od ukupno 63 ¢lana Zakona na
najvedi broj ¢lanova (ukupno 56) podneto je 470 amandmana. Amandmani nisu podneti
samo na 9 ¢lanova Zakona, $to je predsednik Administrativnog odbora ocenio kao ,0¢i-

«“387

glednu nameru da se ponovo opstruise rad parlamenta“®* od strane opozicije.

Najveéi broj amandmana podneli su poslanici (380 od ukupno 470 amandmana), dok su
poslanice podnele 90 amandmana. U ovom slucaju aktivnost poslanika bila znacajno veéa
nego njihova aktivnost u vezi sa Zakonom o ravnopravnosti polova, kada su amandmane

podnosile uglavnom poslanice. Amandmane na Zakon podnelo je ukupno 44 poslanika/

L]

Zakon o zabrani diskriminacije, Zapisnik sa plenarne sednice Narodne skupstine na kojoj je vodena debata o
Zakonu, internet stranice Narodne skupstine, Vlade, nadleznog ministarstva, Poverenika za ravnopravnost,
organizacija civilnog drustva i medija.

Videti: http://www.politika.rs/sr/clanak/78523/Vlada-o-amandmanima-na-zakon-o-zabrani-diskriminacije-
u-petak kao i Pajvanci¢, M. (2012) Op. cit. str. 94 - 99.

Vise: Pajvanci¢, M. (2012) Op. cit. str. 96 — 98.

Vise: Pajvanci¢, M. (2012) Op. cit. str. 99.

Vise: Pajvanci¢, M. (2012) Op. cit. str. 100.
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5)

5)

6)

7)

388
389

390

ce, §to govori da je jedan poslanik/ca podneo vise amandmana. Najveci broj amandmana

podneli su poslanici Srpske radikalne stranke.

Sadrzaj amandmana odnosio se na: sadrzaj nacela jednakosti (51 amandman), oblike
diskriminacije (45 amandmana), formiranje institucije Poverenika za ravnopravnost (43
amandmana, a ¢ak 47 poslanika ucestvovalo je u diskusiji povodom ovog amandmana),
krug zasti¢enih subjekata i prava koja ovaj zakon garantuje i stiti (35 amandmana), defini-
cije pojmova (35 amandmana), povreda nacela jednakih prava i obaveza (11 amandmana).
Daleko najvedi broj amandmana (224 od ukupno 470) odnosio se na prvih $est ¢lanova

Zakona.

Predlog Zakona i amandmane razmatrala su radna tela Narodne skupstine®® Odbor za

evropske integracije, Odbor za pravosude i upravu i Zakonodavni odbor.

Vlada je kao predlagac Zakona razmatrala amandmane podnete na predlog Zakona. Pri-
hvatila je Sest od 470 amandmana. Oni su postali deo predloga Zakona i o njima se u
Narodnoj skupstini nije posebno glasalo. Amandmani koje je predlaga¢ prihvatio odno-
sili su se na: prava koja ovaj Zakon garantuje i subjekte kojima se ta prava garantuju (¢lan
3), diskriminaciju u oblasti obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja (¢lan 19 na koji su pod-
neta dva amandmana), diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije (¢lan 21), diskri-
minaciju dece (¢lan 22), diskriminaciju osoba sa invaliditetom (¢lan 26). Podnosioci ovih
amandmana bili su poslanici/ce iz razli¢itih poslani¢kih grupa kako opozicije tako i parla-
mentarne veéine.*® Podnosioci tri od $est prihva¢enih amandmana bili su pojedinci, a tri
amandmana zajednicki su podneli dva ili viSe poslanika. Jos$ jedan amandman, koji Vlada

nije podrzala, usvojen na plenarnoj sednici Narodne skupstine.>°

Vecéinu amandmana Vlada kao predlagac Zakona nije prihvatila. Amandmani koji nisu
prihvaceni odnosili su se na sadrzaj Zakona i oblast koju on regulise (¢lan 1 na koji je
podneto 47 amandmana), sadrzaj nekih prava koja se $tite, princip jednakosti i jednakih
moguénosti, oblike diskriminacije (¢lanovi 3, 4 i 5 na svaki od ovih ¢lanova podneto je po

45 amandmana) i definisanje pojmova (¢lan 2 na koji je podneto 42 amandmana).

L]

Vise: Pajvanci¢, M. (2012) Op. cit. str. 102 - 103

Amandmane koje je Vlada podrzala podneli su poslanici Srpske napredne stranke (¢lan 3), Srpske radikalne
stranke (¢lan 19), Liberalno demokratske partije (¢lan 19 i ¢lan 22), Socijalisticke partije Srbije (¢lan 21) i
G17+ (¢lan 26).

Amandmane na ¢lan 30 koji je podneo poslanik Socijaldemokratske partije iz poslanicke grupe Zajedno za
Srbiju za koji je glasalo 110 od 130 prisutniuh poslanika/ca, ¢etvoro je bilo protiv, a 16 nije ucestvovalo u
glasanju.
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8) Zakon je usvojen vecinom glasova narodnih poslanika. Za predlog Zakona u nacelu glasalo
je 131 poslanika/ca od 161 prisutnih, 12 je glasalo protiv, a 18 nije glasalo, dok je za usva-
janje Zakona u celini glasalo 127 poslanika/ca od 190 prisutnih, 59 je bilo protiv, a Cetiri

poslanika nisu glasala.

10) Poslanici i poslanice aktivno ucestvovali u postupku odlucivanja o usvajanju Zakona o
zabrani diskriminacije. U prilog ovom zakljucku govori vise pokazatelja: broj amandmana

podnetih na zakon, broj amandmana koji je Vlada prihvatila, broj ucesnika u debati o

v v .7

Zakonu u radnim telima i na plenarnom zasedanju Narodne skupstine. Uces¢e poslanika/
ca u ovom postupku nije bilo redukovano na prosto glasanje o predlogu Zakona koji je
podnela Vlada. Njihova aktivnost uticala je i na oblikovanje sadrzaja zakonskih resenja, a

amandmani koje su podneli doprineli su poboljsanju teksta Zakona.

3.2. Primena Zakona o zabrani diskriminacije i priprema izmena i dopuna Zakona
(2016. - 2020.)

Praksa je ubrzo ukazala na nedostatke u zakonskim resenjima. Pokusaji da se olaksa primena
Zakona koji je bio novina u pravnom sistemu bili su, pored edukacija i razli¢iti priru¢nici,
vodici, komentari i dr. publikovani u instituciji Poverenika za ravnopravnost (u daljem tek-
stu Poverenik).?! Nekoliko godina po usvajanju Zakona, s obzirom na probleme uocene u
praksi®*?, zapoceta je 2016. godine i debata o tome $ta bi bilo potrebno menjati u Zakonu.*?

391  Na primer Milenkovi¢, D. (2010.) Vodic¢ kroz Zakon o zabrani diskriminacije, Beograd, Helsinski odbor
za ljudska prava, https://www.helsinki.org.rs/serbian/doc/Vodic%20kroz%20zakon%200%20zabrani%20
diskriminacije.pdf; Petrusi¢, N., Krsti¢, 1., Marinkovi¢, T., (2016.), Komentar zakona o zabrani diskriminacije
(2016), Beograd Sluzbeni glasnik, https://www.paragraf.rs/prirucnici/komentar_zakona_o_zabrani_
diskriminacije.html; Priru¢nik za situaciono testiranje diskriminacije (2018), Beograd Poverenik za
zastitu ravnopravnosti http://ravnopravnost-5bcf.kxcdn.com/wp-content/uploads/2018/12/Prirucnik-
za-situaciono-testiranje-diskriminacije_Online-final.pdf; Jankovi¢, B, Krsti¢, L., (2018), Priru¢nik za
sprovodenje antidiskriminacionih propisa, Beograd, Poverenik za ravnopravnost http://ravnopravnost.
gov.rs/prirucnik-antidiskriminacionih-propisa/; Jankovi¢, B., Kotevi¢, J. Pajvanci¢, M. (2016) Priru¢nik za
prepoznavanje slucajeva diskriminacije pred organima javne vlasti, Beograd, Poverenik za ravnopravnost
http://ravnopravnost.gov.rs/prirucnik-za-prepoznavanje-slucajeva-diskriminacije/; Petrusi¢, N. Tukar, M.
Nikoli¢, B. (2015) Priru¢nik za primenu antidiskriminacionog prekrsajnog prava, Beograd, Poverenik za
ravnopravnost http://ravnopravnost.gov.rs/prirucnik-za-primenu-antidiskriminacionog-prekrsajnog-prava/
i dr. (pristupljno 26. II 2020.).

392 Kirsti¢, L., (2016) Analiza usaglasenosti Zakona o zabrani diskriminacije sa zakonodavstvom EU i analiza
dosadasnje primene Zakona o zabrani diskriminacije u Srbiji, Beograd, str. 39 — 42; Reljanovi¢, M. (2017)
Studija o primeni Zakona o zabrani diskriminacije, Beograd Yucom http://www.yucom.org.rs/studija-
o-primeni-zakona-o-zabrani-diskriminacije-u-srbiji/; Petrusi¢, N. Beker, K. (2019.) Ravnopravnost u
praksi primena antidiskriminacionih zakona u Srbiji, London, Equal Rights Trust Stroma https://www.
equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Serbia%20report_SRB.pdf (pristupljeno 10. II 2020.)

393 U Beogradu je 26. VI 2016. godine odrzan okrugli sto U susret izmenama Zakona o zabrani diskriminacije
u organizaciji OEBS http://ravnopravnost.gov.rs/u-susret-izmenama-zakona-o-zabrani-diskriminacije/
(pristupljeno 26. I1 2020.)
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Izmene i dopune Zakona pripremalo je tokom 2017. i 2018. godine Ministarstvo za rad, u
saradnji sa Poverenikom i Ministarstvom pravde. Pristup predlagaca je bio restriktivan. Izmene
Zakona kretale su se u okvirima obaveza iz Akcionog plana za Poglavlje 23 i preporuka na koje

su u vi$e navrata ukazivala Evropska komisija®*** i nadlezna ugovorna tela OUN, kao i potrebe

uskladivanja sa nekim zakonima.** U toku debate** o novelama Zakona isticano je da one, po

397

broju ¢lanova Zakona koji se menjaju®”, moraju ostati u granicama u kojima se Zakon samo

parcijalno novelira.?”® Ovakav pristup imao je za posledicu da su neka sporna zakonska resenja
zadrzana, a nekompatibilnost resenja iz razli¢itih antidiskriminacionih zakona nije otklonjena

(na primer, regulisanje zastite od diskriminacije kao izuzetno vazno pitanje).

Evropska komisija dostavila misljenje o nacrtu Zakona u martu 2018. godine. Maja iste godine
nacrt Zakona je upucen na misljenje nadleznim institucijama.*® Od tada sve do februara 2019.
godine, nastaje zastoj i nema informacija o radu na Zakonu. Informacije da je Vlada usvojila

predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije pojavile su se, 14.

11 2019. godine na sajtu Vlade i u medijima.*®

394  Preporuke Evropske komisije uklju¢uju usaglasavanje Zakona sa Direktivom 2000/43/ EC od 29.

VI 2000. godine i Direktivom 2000/78/EC od 27. XI 2000. godine https://www.paragraf.rs/dnevne-
vesti/050919/050919-vest13.html (pristupljeno 29. II 2020.)

395  Zakon o prekrsajima, Sl. glasnik RS, br. 65/13, 13/16 i 98/16 — odluka US i Zakon o opstem upravnom
postupku Sl. glasnik RS, br. 18/16. https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/050919/050919-vest13.html
(pristupljeno 29. 11 2020.)

396  Tokom 2018. godine odrzane su dve debate o nacrtu Zakona, koje je organizovao Poverenik uz ucesce
predstavnika drzavnih organa, profesora, sudija, stru¢njaka, predstavnika organizacija civilnog drustva
(JUKOM i Beogradski centar za ljudska prava). Izvor: obrazlozenje predloga Zakona. https://www.paragraf.
rs/dnevne-vesti/050919/050919-vest13.html (pristupljeno 29. II 2020.)

397 Novele se odnose na 28 ¢lanova (od ukuno 63 ¢lana) od kojih se 17 ¢lanova odnosi na uskladivanje termina
sa direktivama EU, 11 na usaglasavanje sa Zakonom o prekrs$ajima (povecanja zakonskog minimuma
i maksimuma iznosa novcanih kazni), a dodata su i 3 nova clana. https://www.paragraf.rs/dnevne-
vesti/050919/050919-vest13.html (pristupljeno 29. II 2020.)

398  Poverenica je povodom najave da se uskoro o¢ekuju izmene Zakona o zabrani diskriminacije izjavila je 4. IX
2017. godine za Danas ,Za sada mogu da kazem da izmene nece biti sustinske, da nece biti uvodenja novih
instituta, te da ¢e se menjati i dopunjavati manje od polovine ¢lanova: Izvor: https://www.danas.rs/drustvo/
bez-sustinskih-izmena-zakona-o-zabrani-diskriminacije/ (pristupljeno 27. II 2020.)

399 Izvor: http://ravnopravnost.gov.rs/misljenje-na-nacrt-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-zabrani-
diskriminacije-cir/ kao i https://paragrafco.co.rs/dnevne-vesti/290518/290518-vest7.html (pristupljeno 26.
11 2020.).

400  Izvor: https://www.srbija.gov.rs/vest/365594/usvojen-predlog-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-
zabrani-diskriminacije.php kao i https://www.danas.rs/politika/vlada-usvojila-predlog-izmena-i-dopuna-
zakona-o-zabrani-diskriminacije/ (pristupljeno 26. II 2020.)
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Na predlog Zakona upucene su ostre kritike, posebno od organizacija civilnog drustva, uz
zahtev da se on povuce iz procedure.*” Medu kritikama, dve se izdvajaju po znacaju. Jedna
se odnosi na ,pravno-sistemske nedostatke koji onemogucavaju adekvatnu primenu Zakona,
kao sto je brisanje opstih procesnih garancija koje se odnose na postupak po prituzbi, ¢ime
se ugrozavaju prava ucesnika postupaka i otvara put proizvoljnom odluc¢ivanju Poverenika®,
a druga na nedostatke ,pravno-politickog karaktera koji dovode u sumnja stvarnu nameru
autora predlozenih izmena, kao $to je resenje po kome Poverenik moze da odluc¢i da ne
postupa po prituzbi ako smatra da se svrha postupaka moze ostvariti upozorenjem javnosti
ili pak propisivanje prekr$ajnih novc¢anih kazni u iznosu koji je desetostruko veci od trenutno
propisanih iznosa i to bez obrazlozenja > Pored kritika zakonskih resenja ,¢ijim bi usvaja-
njem polozaj korisnika Zakona bio znatno pogorsan®, povlacenje predloga Zakona iz proce-
dure zahteva se i zato $to ,,predstavnici osetljivih i diskriminisanih grupa, kao i najsira javnost
nisu imali priliku da se izjasne o predloZenim resenjima“, pa je potrebno ,omoguditi svim zain-
teresovanim stranama da ucestvuju u unapredivanju teksta Zakona!“% Kao posebno sporna
istice se ,odredba kojom se propisuje da Poverenik ne postupa po prituzbi za zastitu od diskri-
minacije ako je u odredenom slucaju ve¢ podneta krivi¢na prijava, ili je po istoj pravnoj stvari
pokrenut postupak pred sudom. Sva je prilika da e to biti slucaj i da ¢e se izmenama i dopu-
nama Zakona o zabrani diskriminacije stvoriti opsti uslovi da se opstruira ili potpuno blokira
rad Poverenika u onim postupcima koji su i najosetljiviji i izazivaju najveéu paznju javnosti.
Isti je sluc¢aj i u situacijama u kojima Poverenik sam proceni da je svrha postupanja ve¢ ostva-
rena upozorenjem javnosti na slu¢aj diskriminacije:**

Podaci o tome da li je i kada predlog Zakona povucen iz procedure nisu dostupni ili su infor-

macije kontradiktorne.*® Posredno se moze zakljuciti da je ovaj predlog Zakona povucen iz

401  Kiritike na predlog Zakona uputila je Koalicija protiv diskriminacije i partnerskih organizacija (ukupno 45
organizacija), http://medijskakutija.rs/nvo-povuci-predlog-izmene-zakona-o-zabrani-diskriminacije-jer-se-
njime-polozaj-diskriminisanih-dodatno-pogorsava, istinomer, https://www.istinomer.rs/analize/sta-nam-
donose-izmene-zakona-o-zabrani-diskriminacije/ i zenske organizacije civilnog drustva koje su zahtevale
povlacenje Zakona iz procedure (npr. Autonomni zenski centar, izvor: https://www.womenngo.org.rs/
vesti/1501-azc-komentari-na-nacrt-zakona-o-zabrani-diskriminacije (pristupljeno 26. I 2020.)

402 Izvor: https://www.danas.rs/drustvo/nadlezni-da-povuku-predlog-izmena-zakona-o-zabrani-
diskriminacije/ (pristupljeno 26. I1 2020.)

403  Ibidem.

404 Izvor: https://www.istinomer.rs/analize/sta-nam-donose-izmene-zakona-o-zabrani-diskriminacije/
(pristupljeno 26. I1 2020.)

405  Uporediti izvore: sajt na kome nema podatka o nacrtu ili predlogu Zakona o zabrani diskriminacije https://
www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/zakoni/sektor-za-antidiskriminacionu-politiku-i-unapredjenje-rodne-
ravnopravnosti i sajtu na kome postoje podaci o nacrtu Zakona i javnoj raspravi koja se organizuje o njemu
https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/aktuelnosti/obavestenja/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-
i-dopunama-zakona-o-zabrani-diskriminacije-sprovodice-se-u-periodu-od-2.-do-23.-septembra-2019.-
godine (pristupljeno 26. I 2020.)
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procedure, jer se sajtu Ministarstva za rad*® nalazi nacrt Zakona koji se upucuje na javnu
raspravu koja traje od 2. IX do 23. IX 2019. godine*” i zaklju¢ak Vlade o sprovodenju javne
rasprave u sedam gradova.’® Podatak o izve$taju sa javne rasprave ne postoji na sajtu mini-
starstva, niti verzija nacrta ili predloga Zakona u koji su ukljuceni predlozi iz javne rasprave

koje je predlaga¢ zakona prihvatio.

U ovom momentu (februar 2020. godine) nisu dostupne informacije o tome u kojoj fazi zako-
nodavnog postupka su novele Zakona o zabrani diskriminacije. Podataka o tome nema na saj-
tovima Ministarstva za rad koje je pripremalo nacrt Zakona i organizovalo javnu raspravu
o njemu, Vlade kao ovlas¢enog predlagaca Zakona, Narodne skupstine na c¢ijoj agendi bi se
mogao naci predlog Zakona, Poverenika za ravnopravnost, Kancelarije za ljudska i manjinska

prava, kao ni na internet stranicama organizacija civilnog drustva ili medija.

Uvid proces usvajanja i Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Zakona o zabrani diskriminacije kao
i aktivnosti u radu na pripremi novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti i noveliranju Zakona o
zabrani diskriminacije upu¢uju na nekoliko osnovnih zapazanja koja se odnose na oba pome-

nuta zakona.

Proces pripreme i usvajanja ovih zakona trajao je dugo. U nekim fazama rada na pripremi ovih
zakona bili su ukljuceni eksperti i ekspertkinje kao i civilni sektor, najcesce u fazi iniciranja
(npr. priprema modela zakona), fazi javne rasprave (iznosenje primedbi, sugestija i predloga),
ali i u fazi kada su predlozi zakona veé upuéeni u parlamentarnu proceduru (kritike predloga,

zahtevi za povlacenje iz procedure).

Tokom rada na pripremi prvog Zakona o ravnopravnosti polova i Zakona o zabrani diskri-
minacije dolazilo je u vi$e navrata do zastoja u aktivnostima, pa i povlacenja zakona iz parla-
mentarne procedure, koji su izazvani ne samo razlozima objektivne prirode (npr. odrzavanje
izbora nakon kojih se zakoni koji su bili u proceduri povlace) ve¢ i pritiscima i kritikama naj-

Cesce organizacija civilnog drustva.

406  Izvor: https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/aktuelnosti/obavestenja/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-
o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-zabrani-diskriminacije-sprovodice-se-u-periodu-od-2.-do-23.-
septembra-2019.-godine (pristupljeno 26. IT 2020.)

407  Videti npr. podatak o javnoj raspravi od 10. IX 2019. godine, izvor: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/
javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-zabrani-diskriminacije/ (pristupljeno
26. 11 2020.)

408  Izvor: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2019 (pristupljeno 26. I 2020.)
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Zastoji u aktivnostima govore i o otporima u organima javne vlasti, posebno u organima
izvr$ne vlasti $to je pokazatelj nespremnost drzave da postuje svoju ustavom propisanu duz-
nost i preuzme odgovornost da kroz politiku jednakih moguénosti i posebne mere obezbedi
ostvarivanje prava na ravnopravnost i na celovit nacin regulise zastitu od bilo kog vida diskri-

minacije i po bilo kom li¢cnom svojtvu.

Na zakone je podnet veliki broj amandmana. To govori ne samo o tome da su predlozena
resenja losa, ve¢ o svojevrsoj opstrukciji parlamentaraca prema usvajanju ovih zakona koji su

novum u pravnom sistemu.

Razlikuje se ucesce poslanika i poslanica u oblikovanju sadrzaja zakona. U postupku usvaja-
nja Zakona o ravnopravnosti polova dominira aktivnost poslanica (podnosenje amandmana,
ucesce u debati i dr.), $to odstupa od uobicajene prakse, dok je kod usvajanja Zakona o zabrani

diskriminacije situacija obrnuta i ostaje u okvirima standardne parlamentarne prakse.

U pripremi novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti i novela Zakona o zabrani diskrimina-
cije, ponavljaju se mnoge od prepreka uocenih jos u toku njihovog usvajanja. Rad na novom
Zakonu o rodnoj ravnopravnosti traje od 2014. godine, a rad na novelama Zakona o zabrani
diskriminacije od 2016. godine. Zabelezene su razlike izmedu ovih zakona koje se odnose na

obim i sadrzaj izmena kao i podsticaje da se oni menjaju.

Obim i sadrzaj izmena koje su rezultirale pripremom novog Zakona o rodnoj ravnoprav-
nosti odnosno pripremom samo nekoliko novela Zakona o zabrani diskriminacije. Podsti-
caje za izmene ovih zakona su bile razlicite. Podsticaj za usvajanje novog Zakona o rodnoj
ravnopravnosti bio je rezultat sagledavanja njegovih nedostataka kroz pracenje primene, stu-
dija, istrazivanja i dr. od strane Zenskih organizacija civilnog drustva, eksperata i ekspertki-
nja, ali i institucija, pre svega institucionalnih mehanizama za ravnopravnost polova na repu-
blickom i pokrajinskom nivou, institucije Zastitnika gradana, asocijacija lokalnih zajednica
(npr. SKGO) i medunarodnih institucija (npr. Preporuke CEDAW komiteta i agenda EU inte-
gracija za 2017. usvajanje ovog Zakona navode kao prioritet). Podsticaj za noveliranje Zakona
o zabrani diskriminacije dolazio je od medunarodnih institucija (Evropska komisija i ugo-
vorna tela OUN), $to se u obrazlozenju predloga Zakona i izri¢ito navodi. Praksa je ukazivala
na nedostatke zakona vidljive ve¢ u vreme njegovog usvajanja, ali je predlagac reviziji Zakona
pristupio restriktivno, pa je obim i sadrzaj izmena i dopuna Zakona ograni¢en samo uskladi-

vanje sa konkretnim primedbama medunarodnih institucija.
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Prof dr Branka Draskovi¢*®®

Zenska
parlamentarna
mreza

Uvod

U ovom radu objasni¢emo principe funkcionisanja, mehanizme i na¢ine delovanja Zenske
parlamentarne mreze, neformalne parlamentarne grupe u Narodnoj skupstini Republike
Srbije. Ovo radno telo predstavlja poseban oblik uklju¢ivanja zena u rad parlamenta koji su
osmislile i pokrenule parlamentarke kako bi istakle solidarnost, povecale kapacitete parla-

menta i bolje zastitile interese zena.

Nakon parlamentarnih izbora odrzanih 6.maja 2012.godine, broj izabranih zena u Narod-
noj skupstini Srbije dostigao je 33 posto, sto predstavlja porast sa 54 na 82 poslanice. Visok
broj Zena koje su prvi put osvojile mandate u parlamentu pokrenuo je inicijativu za formira-
njem medustranackog, neformalnog radnog tela tj. Zenske parlamentarne mreze koju ¢ine sve
narodne poslanice bez obzira na stranacku pripadnost. Iskustvo je pokazalo da disciplina poli-
ticke stranke i dalje ostaje vazan izazov za Zene koje Zele saradivati po stranackoj liniji, ali da,

sama po sebi, ne predstavlja nepremostivu prepreku.

409  FEFA, Beograd, draskovicb@yahoo.com
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U svim parlamentima u kojima su uspostavljena ovakva ili sli¢cna radna tela parlamentarki,
prepoznata su kao vazni akteri u jacanju rodne ravnopravnosti, pruzanju podrske medustra-
nackoj saradnji i dogovoru oko zakonodavnih prioriteta, kao i uticaju na politicke programe

unutar parlamenta a iz ugla rodne ravnopravnosti.
U radu ¢emo dati odgovore na sledeca pitanja:

*i*  Za$to su nam potrebne Zene u parlamentu?
** Koji oblici neformalnog organizovanja zena u parlamentima postoje?

- Kako je Zenska parlamentarna mreza u Narodnoj skupstini Republike Srbije

organizovana u smislu mandata, strukture i odnosa?
“»  Kojim se aktivnostima Zenska parlamentarna mreza bavi?
*i»  Kakve odnose gradi, kako interno tako i izvan parlamenta?

** Na koji nac¢in nivo razvijenosti parlamenta i ukupan politi¢ki kontekst uticu na

rezultate i efikasnost ovog tela?

- Koje su dobre prakse i uspesi koje bi mogli preuzeti iz rada Zenske parlamentarne

mreze?

1. ViSe Zena u parlamentu - viSe od simboli¢ne razlike

Puno i efikasno politicko ucesée zena je pitanje ljudskih prava, rasta i odrzivog razvoja. Aktivno
uce$ce zena, ravnopravno sa muskarcima, na svim nivoima donos$enja odluka i politicka uklju-
Cenost je od sustinske vaznosti za postizanje ravnopravnosti, odrzivog razvoja, mira, i demo-
kratije. Uprkos tome, u dvadeset prvom veku Zene $irom sveta se i dalje suocCavaju sa prepre-
kama u svom politickom uce$c¢u i angazovanju. Kao $to je navedeno u Milenijumskim razvoj-
nim ciljevima (Ujedinjene nacije, 2019), ravnopravno uce$ée zena i muskaraca u vlasti i odlu-
¢ivanju deo je njihovog osnovnog prava na ucesce u politickom zivotu, a u srzi je rodne rav-
nopravnosti i osnazivanja zena*'’.

Strategije za povecanje uces¢a zena u politici napredovale su konvencijama, protokolima i

medunarodnim sporazumima za uvodenje rodne perspektive, ali tek treba da dokazu da su efi-

LN )

410  Izvor: https://unstats.un.org/sdgs- (pristupljeno 10.VI 2020.)
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kasne u postizanju rodnog pariteta na najvisem politickom nivou. Polovinu svetske populacije
Cine Zene, ali danas one imaju samo 24,9% svih mesta u parlamentima Sirom sveta. Brojke u

vecini zemalja jos uvek ne zadovoljavaju cilj da 50% Zena bude na pozicijama donosenja odluka.

Ravnopravno uce$ce zena i muskaraca u parlamentu i ukupnom politickom odluéivanju pruza
ravnotezu koja tacnije odrazava sastav drustva i kao takva moze poboljsati legitimitet politic-
kih procesa ¢ine¢i ih demokratskijim i odgovornijim. Dosadasnja iskustva ukazuju da su gra-
danske slobode, indeks ljudskog razvoja, izborni procesi i pluralizam u pozitivnoj korelaciji sa

politickim uces¢em zena.

Veca zastupljenost Zena u zakonodavnim organima ima pozitivan uticaj na dnevni red poli-
tika, duboke posledice na nacin sprovodenja politika, blagotvoran i vazan efekat na drus-
tvo u celini. Globalno gledano, zene u parlamentu imaju tendenciju da budu vise osetljive
na potrebe zajednice, jer ¢esto daju prioritet pitanjima kao $to su briga o deci, obrazovanje
i zdravstvo, ujednacavanje plata i roditeljsko odsustvo. Iako ne postoje pouzdani dokazi o
razli¢itoj zastupljenosti korumpiranog ponasanja kod muskaraca i Zena na javnim funkcijama,
kada je u pitanju percepcija ljudi o osobama koje obavljaju javne poslove, zene se uglavnom
smatraju eti¢nijim i po$tenijim u odnosu na muskarce. Pored toga, brojna istrazivanja stilova
vodenja smatraju da su Zene manje agresivne, kooperativnije i imaju demokratskiji pristup u

donosenju odluka.

Poslanice imaju klju¢nu ulogu u nadzoru nad primenom Zakona o ravnopravnosti polova
i zabrani diskriminacije. One imaju pravo i obavezu da od lokalnih institucija traze rodno
osetljive izvestaje o radu; podatke o broju slu¢ajeva rodno zasnovane diskriminacije; rodno
osetljive podatke u izvestaju u izvrsenju budzeta. Poslanice takode imaju moguénost da budu
predlagacice odredenih odluka odnosno glas civilnog sektora i udruzenja Zena, gradana i gra-
danki, ali i kanal komunikacije lokalnog mehanizma sa lokalnom skupstinom. Takode, ukoliko
u skupstini funkcioni$e odbor za rodnu ravnopravnost mora biti sac¢injen od najmanje 50%
odbornika/ca. Mogu da se ukljuce, ali i motivisu svoje stranacke koleginice, ali i kolege da se
ukljuce u rad ovih odbora. Preko sekretara/ki odbornickih grupa ili samo po osnovu funkcije,
poslanice/i dobijaju materijal za pripremu skupstinskih sednica i predloge svih odluka koje ¢e
se na sednicama usvajati. Ovo moze biti nac¢in za prevazilazenje nevidljivosti lokalnog meha-
nizma, Cija je posledica da ne dobijaju predloge odluka na misljenje. Naravno, poslovnikom o
radu je moguce predvideti i da odbori dobijaju sav materijal, iz kog ¢e, u skladu sa definisanim
prioritetima izabrati one kojima u tom trenutku Zele da se bave. Odbornice mogu da promo-
vi$u temu rodne ravnopravnosti u svojim skupstinskim, ali i medijskim i drugim javnim nastu-
pima. Da organizuju sastanke sa Zenama na selu, Zenskim nevladinim organizacijama, zapo-

slenima u lokalnim institucijama.
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2. Oblici organizovanja zena u parlamentima

Uspostavljanje struktura unutar parlamenta, ¢ije su ¢lanice Zene, nije potpuno nov fenomen.
U razlic¢itim delovima sveta uspostavljena su medustranacka tela parlamentarki, kako bi uti-
cala na proces donosenja politika, posebno kroz uticaj na politicke programe i utvrdivanje
prioriteta, ¢ime se interesi Zena obuhvataju procesima zakonodavne reforme i ¢ime se pruza
podrska razvoju kapaciteta parlementarki. Reflektujuéi raznovrsna iskustva Sirom sveta,

postojeca literatura nudi raznovrsne forme o tome $ta predstavlja radno telo parlamentarki.

2.1. Tipologija radnih tela parlamentarki

Formalne grupe usmerene na rad parlamenta kao $to su medustranacki klubovi parlamen-
tarki, savetodavne grupe ili grupe usmerene na odredeno pitanje, uspostavljene su i priznate
od strane parlamenta i mogu im biti osigurana sredstva za rad. Prvenstveno se bave revizijama
politike rada i zakona iz perspektive ravnopravnosti polova, zagovaranjem uvodenja izmena
i dopuna tih zakona, kao i zagovaranjem znacajne zastupljenosti zena u parlamentu.Ovakve

grupe imaju tendenciju da ogranicavaju ¢lanstvo isklju¢ivo na Zene.

Formalne grupe usmerene na zagovaranje vise su usmerene na zagovaranje odredenog pitanja
ili profesije ili na saradnju sa slicnim parlamentarnim grupama u drugim drzavama. Ova tela

mogu u ¢lanstvo primati i muskarce.

Neformalne grupe usmerene na rad parlamenta uglavnom finansirane od strane parlamenta
ali mogu privudi finansijska sredstva od strane medunarodnih ili nevladinih organizacija.
Imaju manje striktna pravila odrzavanja sastanaka i manje krutu rukovodecu strukturu (ruko-
vodece pozicije mogu rotirati), ali su i dalje usmerene na aktivnosti parlamenta, kao $to su

revizije zakona. Ova tela mogu u ¢lanstvo primati i muskarce.

Neformalne grupe usmerene na zagovaranje obicno u sastav primaju i Zene i muskarce, imaju
nehijerarhijsku rukovodedu strukturu, sastaju se povremeno i ne primaju sredstva od parla-
menta. Prvenstveno su usmerene na prikupljanje informacija, pisanje dopisa i zagovaranje.
Obi¢no su veoma dobro povezane sa organizacijama civilnog drustva i drugim organizaci-

jama izvan parlamenta.*"!

411 Keila Gonzalez i Kristen Sample, Jedna veli¢ina ne pristaje svima: Lekcije naucene od povjerensta za
ravnopravnost spolova i klubova zastupnica (Lima: Medunarodni institut za demokraciju i pomo¢
u izborima (IDEA) i Nacionalni demokratski institut (NDI) za medunarodne poslove, 2010.); Claire
McLoughlin i Seema Khan, ,Helpdesk Izvjesce: Klubovi iz raznih stranaka“, Resursni centar za upravljanje i
drustveni razvoj, 2009.
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Radna tela parlamentarki oblikuju jedinstveni politicki i parlamentarni konteksti na drzav-

nom nivou, prisustvo zenskih pokreta ili drugih organizacija civilnog drustva kao i uticaj

medunarodnih organizacija.

2.2,

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

412

Hronoloski pregled tela koja okupljaju Zene

1991, Mreza parlamentarki, Finska

1991. Zenska parlamentarna mreza, Poljska

1993. Klub parlamentarki liberalne stranke, Kanada
1995. Klub parlamentarki, Albanija

1995. Referentna grupa predstavnica parlamenta za pitanja ravnopravnosti polova,
Svedska

1999. Delegacija parlamentarki, Francuska

2002. do 2007. Mreza politicarki, Danska

2002. do 2010. Grupa poslanica za parlamentarnu saradnju, Litvanija
2003. Klub parlamentarki, Makedonija

2008. Mreza parlamentarki, Norveska

2008. Klub parlamentarki Ladies Breakfasts, Austrija
2009. Vece za ravnopravnost polova, Gruzija

2010. Unija parlamentarki, Tadzikistan

2011. Mreza za jednake moguénosti, Ukrajina

2011. Klub parlamentarki za pitanja zena, SAD
2011. Unija parlamentarki, Estonija

2011. Forum parlmentarki, Kirgistan

2013. Zenska parlamentarna mreza, Srbija

2013. Klub parlamentarki, Bosna i Hercegovina*'?

Komparartivna studija radnih tela parlamentarki u drzavama ¢lanicama OEBS-a iz 2013. god.,. https://www.
osce.org/hr/odihr/118575?download=true (pristupljeno 05.07.2020.).
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3. Kadajeikako formirana Zenska parlamentarna
mreza Narodne Skupstine Republike Srbije

Mali ali znacajan korak blize razvijenim zemljama Evrope i potencijalno veliki potez za bududi
rad srpskog parlamenta — tako bi se mogao opisati dan kada su 14. februara 2013. godine

narodne poslanice u Skupstini Srbije formirale Zensku parlamentarnu mrezu.

Po ugledu na sli¢ne institucije u razvijenim zemljama Evrope i sveta, prvi put u istoriji srp-
skog parlamentarizma, poslanice su se okupile na jednom mestu, bez obzira na stranacku pri-
padnost. Do ove inicijative je doslo nakon seminara koje je organizovala nevladina organiza-
cija Beogradski fond za politi¢ku izuzetnost u okviru projekta Zene za demokratiju i jednakost
koji su finansirali Evropska komisija i Finska vlada. Osnivanje Zenske parlamentarne mreze
podrzali su predsednik Narodne skupstine, Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnoprav-

nost polova, Beogradski fond za politicku izuzetnost i Misija OEBS u Srbiji.

Zenska parlamentarna mreZa je nestranacka, neformalna parlamentarna grupa koja deluje
na nacelu dobrovoljnosti, na demokratski i transparentan nacin, radi ostvarivanja nacela i
ciljeva koji su garant parlamentarne demokratije, vladavine prava i ljudskih sloboda, u skladu
sa nac¢elom zabrane diskriminacije po bilo kom osnovu. Clanice Zenske parlamentarne mreze

ravnopravne su u svojim pravima i obavezama*®.

3.1. Organizaciona struktura Zenske parlamentarne mreze

U sazivu 2012-2014, ZPM je organizovana kao neformalna grupa koju predstavlja kolegijum
od 14 koordinatorki (po jedna predstavnica iz svake poslanic¢ke grupe) i dve nezavisne posla-
nice. Kolegijum ucestvuje u raspravi i donosenju svih odluka i prenosi ih koleginicama u svo-
joj poslanickoj grupi. Kolegijumom predsedava jedna koordinatorka u periodu od tri meseca.
Redosled predsedavanja Mrezom se odreduje na osnovu veli¢ine poslanicke grupe — od naj-

vece ka najmanjoj.

Koordinatorke donose godisnji plan rada i usvajaju godi$nji izvestaj o radu Zenske parlamen-
tarne mreze. Zenska parlamentarna mreza ima i tehni¢kog sekretara kao podrsku za svoj rad
odlukom predsednika NSRS.

LN )

413 Izvor: https://zpmsrbija.wordpress.com (pristupljeno 03.V1.2020).
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Rad ZPM obnovljen je kasnije i u sazivu Narodne skupstine 2014 — 2016. godine, kao i u aktu-

elnom sazivu NSRS,

3.2.

Ciljevi Zenske parlamentarne mreze

Osnovni ciljevi Zenske parlamentarne mreze su donosenje novih zakona i politika i nadzor

sprovodenja aktuelnih zakonskih re$enja, posebno u oblastima:

»
»
»
»
»

»

»

»

»

»

3.3.

zdravlja Zena i porodice,

suzbijanju nasilja nad Zenama i decom u porodici,

ekonomskog osnazivanja Zena,

obrazovanju zena i promociji Zenskog znanja,

Sirenju svesti o zenskoj solidarnosti,

poboljsanju sposobnosti nacionalnih institucija da se delotvorno nose sa svim oblicima
diskriminacije,

edukaciji narodnih poslanica o oblicima, karakteru i nacinima borbe protiv
diskriminacije,

ostvarivanju drugih nacela koja doprinose postovanju dostojanstva coveka i njegovih
prava i sloboda i isklju¢ivanju diskriminacije po bilo kom osnovu,

promociji prava Zena i njihovog aktivnog ukljuc¢ivanja u sve drustvene tokove,

podsticaju Zena na vece uce$ce u politickom i javnom zivotu i stvaranje uslova za to.

Prioriteti Zenske parlamentarne mreze

U svom radu Zenska parlamentarna mreZa uspostavila je sledece prioritete:

»

»

»

414

podsticaj Zenama u Srbiji za vece ucesce u politickom i javnom zivotu,
Sirenje svesti o Zenskoj solidarnosti,

afirmacija rodne ravnopravnosti na svim nivoima odlucivanja.

Izvor: https://zpmsrbija.wordpress.com (pristupljeno 03. VI 2020).
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Zenska parlamentarna mreza je u formulisanju politika, orijentisanih ka re$avanju problema
Zena, otvorena za inicijative i saradnju sa Zenama iz svih struktura drustva. Prevashodni cilj

je resavanje problema Zena i njihovih porodica, bilo da su politi¢ki, socijalni ili ekonomski.

Veoma je vazno da se razume da se umrezavanje poslanica ¢ini zarad viSeg cilja. One su se
okupile iznad stranacke pripadnosti, iznad sporih administrativnih procedura. Okupila ih je

inicijativa da upotrebe svoj uticaj, poziciju i glas u najbolju mogucu svrhu.

Glavni metod rada narodnih poslanica okupljenih u ovom projektu su osnazivanje i jacanje
parlamentarnog kapaciteta, pri ¢emu se ideja ne ogranicava na rad unutar same Skupstine
Srbije, ve¢ podrazumeva i umrezavanje predstavnica skupstina na nivou regiona, kao i raz-

menu iskustava izmedu zena na politicki vaznim pozicijama u politickim partijama i drzavi*®.

3.4. Saradnja Zenske parlamentarne mreze

Zenska parlamentarna mreza saraduje sa zenskim parlamentarnim mrezama ili drugim obli-
cima organizovanja zena izabranih predstavnika u zemlji ili u inostranstvu u cilju razmene

informacija, znanja, dobre prakse i iskustva.

Zenska parlamentarna mreza saraduje i sa nezavisnim drzavnim organima, organizacijama i
telima, strukovnim udruzenjima, nau¢nim i obrazovnim institucijama, organizacijama civil-
nog drus$tva i medunarodnim organizacijama i institucijama kao i pojedincima ¢iji su ciljevi

zajednicki ciljevima Zenske parlamentarne mreze.

Zenska parlamentarna mreZa je otvorena za inicijative i saradnju sa svim oblicima formalnih
i neformalnih organizovanja zena i drugih grupa c¢iji je cilj delovanje na ostvarivanju
ravnopravnog polozaja Zena i re$avanju problema ekonomskog, politickog ili socijalnog

polozaja zene i porodice*.

LN )

415  Izvor: https://zpmsrbija.wordpress.com (pristupljeno 05.VI 2020).
416  Izvor: https://zpmsrbija.wordpress.com/; ( pristupljeno 05.VI 2020).
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3.5. Aktivnosti Zenske parlamentarne mreze

Zenska parlamentarna mreza organizovala je veliku konferenciju PoloZaj Zena u Srbiji, 19.
marta 2013. godine. To je bio prvi dogadaj na kojem je predstavljena ZPM, a svojim prisu-
stvom i u¢e$¢em u radu, podrsku poslanicama dale su ministarke Vlade Srbije, drzavne sekre-
tarke, visoki predstavnici brojnih medunarodnih i humanitarnih organizacija koje rade u
Srbiji, poput UN, OEBS-a, Saveta Evrope, uglednih NVO, razlicita udruzenja privrednica i

preduzetnica i predstavnici diplomatskog kora.

Da Zenska parlamentarna mreza svoj rad nikako ne ograni¢ava samo na Skupstinu Srbije
pokazuje i niz aktivnosti na svim nivoima, od lokalnog do medunarodnog, koje su sprovedene
od osnivanja do danas. Uporedo sa radom na resavanju problema Zena u Srbiji, insistira se i na
sirenju lokalnih mreza. U tu svrhu su odrzani seminari u Beogradu, Subotici i Rumi. U aprilu
u Beogradu u organizaciji Misije OEBS-a u Srbiji i Beogradskog fonda za politicku izuzetnost,
direktorka programa za rodne studije New School iz SAD odrzala je predavanje za ¢lanice

ZPM o taktikama i strategijama u radu zenskih grupa u parlamentu.

Parlamentarna mreza se tako na Okruglom stolu u Nisu u julu 2103.godine bavila pitanjima
koja se ticu nepostovanja Zakona o ravnopravnosti polova i propisa, o mobingu, ali i uspo-
stavljanjem lokalne Zenske odborni¢ke mreze, kao i problemima Zena gubitnica tranzicije,

posebno onih koje su radile u tekstilnoj industriji.

Aktivnosti Zenske parlamentarne mreze prenele su se i na medunarodni nivo. Delegacija saci-
njena od 20 ¢lanica ZPM, predsednika i sekretarke Odbora za ljudska i manjinska prava i
rodnu ravnopravnost je u maju 2013. posetila Finsku. Tamo su razmenjena iskustva o slicnim
problemima Zena, u dve, po mnogo ¢emu razli¢ite zemlje. Zapazeno je bilo i u¢esée na skupu
Ravnopravne i osnazene — Ucesce Zena u politici u Moldaviji sredinom 2013, gde je evropska
javnost upoznata sa srpskim iskustvima u uspostavljanju zenskih parlamentarnih tela. Pored
ve¢ navedenih problema zenskog politickog predstavljanja, istaknuto je da se povecanjem
broja zena u parlamentu doslo do novog kvaliteta u radu parlamenta — od veée sposobnosti
dogovaranja i transparentnosti u radu, do fokusiranja na Zivotne teme koje uticu na poboljsa-

nje zivota gradana i gradanki.

Zenska parlamentarna mreza, u cilju ekonomskog osnazivanja Zena, uspostavila je redovne
konsultacije sa razli¢itim udruzenjima preduzetnica i privrednica Srbije, ali i sa organizacijama
koje se bave problemima Zenskog preduzetnistva u Srbiji. U Narodnoj skupstini organizovano
je edukativno predavanje na temu prevencije raka grlica materice i dojke, imajuci u vidu da su

ove bolesti medu najveéim pretnjama zdravlja zZena u Srbiji. Razmatrana su moguca zakonska
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re$enja kojim ¢e biti uvedena obaveza redovnih ginekoloskih pregleda u Srbiji, kako bi stepen
prevencije bio vedi, a istovremeno utvrdena je potreba za stalnim podizanjem svesti u javno-

sti 0 znacaju redovnih pregleda i kontrole zdravlja.

Rodna ravnopravnost na Balkanu uvedena je kao obavezna tema za debate u okviru redovnih
sastanaka cetiri Odbora za spoljne poslove parlamenta Crne Gore, Hrvatske, Bosne i Herce-
govine i Srbije. Inicijativa za uvodenje ove teme potekla je od Zenske parlamentarne mreze
Narodne skupstine Republike Srbije. Inicijativa je prvi put i realizovana na sastanku ova Cetiri
Odbora u Beogradu u julu 2013. godine. Od tog dana postala je redovna praksa. Beogradski
centar za bezbednosnu politiku organizovao je konferenciju o sprovodenju rezolucije 1325
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija. Kako bi se dala podrska skupstinskom nadzornom
telu za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana za ovu rezoluciju, predstavnice Zenske par-
lamentarne mreze aktivno su ucestvovale u radu konferencije naglasavajuéi znacaj pravovre-

menog i punog sprovodenja ove rezolucije*"”.

3.6. Rezultati Zenske parlamentarne mreze

Iako su malobrojnije u parlamentu, Zene su ostvarile, i u dobroj meri zasluzne, sto je Skupstina
Srbije kao najvi$e zakonodavno telo izmenila neke znac¢ajne propise ili pocela da se bavi odre-

denim temama. Ovo su samo neke od njih:

» nasilje u porodici kao kategorija uvrsteno u Krivi¢ni zakon;

» zaslugom Zenske parlamentarne mreze izmenjen je krivi¢ni zakonik, odnosno

seksualni delikt nad decom ne zastareva;
» zlostavljanje dece kao krivi¢no delo uvrsteno je u novi Zakon o porodici;
» formiran je Anketni odbor koji se bavi problemima beba nestalih u porodilistima;
» anti-diskriminacioni zakon i Zakon o rodnoj ravnopravnosti;

» amandmanom na Zakon o vantelesnoj oplodnji Zene su dobile pravo na vantelesnu

oplodnju bez obzira na bracni status.

LN )

417 Izvor: https://zpmsrbija.wordpress.com (pristupljeno 06.V1.2020).
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Nakon odrzane Nacionalne konferencije 1. decembra 2013. godine u Beogradu, podstaknuto
je formiranje odborni¢kih mreza u lokalnim samoupravama Srbije, a obrazovana je i Zenska

parlamentarna mreza u skupstini AP Vojvodine*®.

4. Zenska parlamentarna mreza Skupstine AP
Vojvodine

Neposredno nakon konstituisana Zenske parlamentarne mreze u Narodnoj Skupétini Repu-

blike Srbije pokrenuta je inicijativa za formiranje Zenske parlamentarne mreze u Skupstini

Vojvodine 06. septembra 2013. godine, a zvani¢no prvi sastanak je odrzan 01. oktobar 2013.

godine. Kao neformalna grupa poslanica (bez obzira na pripadnost politickoj partiji) deluje
radi ostvarivanja nacela i ciljeva koji su garant parlamentarne demokratije, vladavine prava i
ljudskih sloboda.

Rad Zenske parlamentarne mreze ureden je Poslovnikom Zenske parlamentarne mreze Skup-
$tine AP Vojvodine. Programska nacela i ciljeve Zenska parlamentarna mreZa ostvaruje zajed-
nicki i jedinstveno putem promocija prava zena, aktivnog ukljucivanja u proces donos$enja

odluka kao i u procesu jac¢anja i $irenja demokratije u svim dru$tvenim sferama.

U skladu sa programskim nacelima i ciljevima, Zenska parlamentarna mreZa saraduje sa
Odborima Skupstine AP Vojvodine (posebno sa Odborom za ravnopravnost polova), politic-
kim partijama, lokalnim samoupravama, nevladinim sektorom, drzavnim i meduregionalnim

institucijama.

Organi Zenske parlamentarne mreze su Skupstina i Izvréni odbor. Zensku parlamentarnu
mrezu predstavlja i zastupa koordinatorka i zamenica koordinatorke. Rad Zenske parlamen-
tarne mreze je javan, organizovanjem javnih skupova, tribina, u¢estvovanjem na okruglim sto-
lovima putem zvanic¢nih internet prezentacija i drugim nac¢inima delovanja na javno mnjenje
gradanki i gradana. Akcenat je na aktivnom uce$¢u parlamentarki prilikom donosenja zakona
koji se odnose na pitanja rodne ravnopravnosti, vladavini prava i ljudskih sloboda, ekonom-
skom osnazivanja zZena, borbi protiv nasilja, porodi¢nim pitanjima, zdravlju zena, radnim i

socijalnim pravima zZena, svim vidovima diskriminacije itd.

LN ]

418  Izvor: https://zpmsrbija.wordpress.com/; ( pristupljeno 06.VI 2020).
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Zenska parlamentarna mreza Skupstine AP Vojvodine kroz niz aktivnosti i zajednicku sarad-
nju sa lokalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnost utice na sprovodenje Nacionalne stra-

tegije za rodnu ravnopravnost i pruza institucionalnu podrsku u pobolj$anju polozaja Zena.

Kroz brojne aktivnosti predstavljeni su primeri dobre prakse, bilo da je re¢ o polozaju i ulozi
zena kao liderki i Zena u politici, 0 odnosu medija prema Zenama kao i o Zenskom preduzet-
nistvu, ekonomskom osnazivanju Zena u ruralnim podruéjima i o razvoju turizma u pogledu
ekonomskog osnazivanja zena. Cilj odrzavanja okruglih stolova je podrska Zenama na lokalu,
prenosenje iskustva, primera dobre prakse i motivisanje da se u $§to ve¢em broju izbore za $to
vise mesta u politici, za pozicije na kojima se donose vazne odluke i da im se pomogne u udru-
zivanju i ekonomskom osnazivanju. O aktivnostima vi$e na linku Aktivnosti Zenske parlamen-

tarne mreze Skupstine AP Vojvodine*”.

5. Zenska parlamentarna mreza - neformalna
parlamentarna grupa

Zenska parlamentarna mreza, kao neformalna parlamentarna grupa, prepoznata je kao uspe-
$an medijator izmedu parlamentaraca, vlade i civilnog sektora. Povezivanje poslanika u nefor-
malne parlamentarne grupe ima za cilj njihov uticaj na oblikovanje zakonodavnog procesa,
kroz aktivnu participaciju u skupstinskim raspravama i mobilizaciju poslanika pri izglasa-
vanju zakona, kao i sve vece vanparlamentarno angazovanje i pokretanje inicijativa u svojim
domenima. Pored toga ove grupe treba da rade i na ja¢anju kontrolne funkcije parlamenta,

posebno kontrole izvrsne vlasti, ali i ostalih organa i tela propisanih zakonom.

Kratka istorija parlamentarizma u Srbiji retko je poznavala dobrovoljno i nestranacko organi-

zovanje poslanika radi resavanja goru¢ih drustvenih problema.

Dobrovoljno organizovanje narodnih poslanika u neformalnim parlamentarnim grupama
kako iz kruga poslanika koji dolaze iz opozicije, tako i onih sa pozicije, veliki je napredak u
poboljsanju imidza parlamenta i dobar je pravac u postizanju sireg parlamentarnog konsen-
zusa, a potencijalno i Sireg drustvenog konsenzusa oko problema za cije je re$avanje takav

konsenzus potreban®®.

LN )

419 Izvor: www.skupstinavojvodine.gov.rs ( pristupljeno 08.VI 2020 ).
420 Dzombasevi¢, N. i Jovanovi¢, D. (2015) Uloga neformalnih parlamentarnih grupa u zakonodavnoj i kontrolnoj
funkciji parlamenta: Gopac i Zenska parlamentarna mreza; Zbornik radova Parlament i demokratija, str.76.
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Zenska parlamentarna mreza je primer kako bi narodne poslanice trebalo u buduénosti da se
organizuju oko re$avanja vaznih drustvenih i politickih tema. Ovakav model neformalne par-
lamentarne grupe doprinosi: uvec¢anju kapaciteta Narodne skupstine i samih narodnih posla-
nika; institucionalnom resavanju problema; povezivanju organizacija civilnog drustva, narod-
nih poslanika i izvr$ne vlasti; postizanju $ireg konsenzusa; poboljsanju imidza Narodne skup-

$tine i vracanju poverenja javnosti u rad narodnih poslanika.

Empirijski dokazi potvrduju da se Zene sa novim izborima sve vise uklju¢uju u politicki zivot,
suocavajudi se sa brojnim preprekama na putu do politicke funkcije. Razne prepreke, cesto
isprepletane, ukljucuju ograniceni pristup finansijskim resursima, rodne stereotipe i tradicio-

nalne drustvene norme.

Literatura takode ukazuje da Zene lobiraju i slepo se ohrabruju da podrzavaju predizborne
kampanje i veoma su glasne u predizbornim procesima, ali ¢ute u politickom odlucivanju.
Kada se zavrse izbori, o¢ekuje se da Cute i to ogranicava njihovo politicko ucesce. Zato imamo
negativan odnos izmedu izbornog procesa i pluralizma sa jedne strane i politickog ucesca

Zena sa druge strane*?’.

Delovanje Zenske parlamentarne mreze neraskidivo je povezano sa polozajem Zena u par-
lamentu, a samim tim i njihovim uticajem koji kroz rad ostvaruju. U parlamentima gde se
na narodne poslanice gleda kao na broj kojim se popunjava kvota, nijedna njihova inicija-
tiva nece biti realizovana u potpunosti ukoliko nemaju iskrenu podrsku kolega. Iako se Srbija
visoko kotira na listi parlamenata sa najve¢im brojem poslanica, otvara se diskutabilno pita-
nje: kolika je realna mo¢ i kakav je polozaj poslanica u Narodnoj skupstini Republike Srbije?
Na osnovu istrazivanja zajednicke inicijative organizacija civilnog drustva Otvoreni parla-
ment ( Zene u parlamentu — samo kvota ili uticaj — 2014.) uocene su tendencije nejednakog
tretmana izmedu narodnih poslanica. Problem se ogleda u smanjenom uce$¢u poslanica u
radu odbora i ¢lanstva u delegacijama, koncentrisanje rada poslanika, odnosno poslanica na,
uslovno receno, Zenske i muske oblasti, gde se parlamentarke vise podstic¢u ka socijalnim obla-
stima i problematici povezanoj sa porodicom, decom, ravnopravnoscu, ljudskim pravima, kul-
turi i informisanju kao podobnije za takvu tematiku, dok su za poslanike rezervisane obla-
sti bezbednosti, finansija i infrastrukturnih pitanja. Dokle god Zene ne budu imale znatnijeg
udela u radu odbora i delegacija (u svim oblastima podjednako), to mozemo posmatrati kao

indikator neravnopravnosti, samim tim i smanjen potencijal prilikom realizacije vidljivosti

421 Sindhuja, P., Murugan, K. R. Factors impeding women's political participation - A literature review.
International Journal of Applied Research /2017, Retrieved from http://www.allresearchjournal.com/
archives/2017/vol3issue4/Partl/3-4-78-866
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inicijativa poslanica. Aktivnost Zenske parlamentarne mreze i povezanost sa organizacijama
civilnog drustva, zenskim politickim strankama i medunarodnim zenskim asocijacijama od

neprocenjivog je znacaja u prevazilazenju navedenih problema.

6. Zenske mreze: definicija, uloga, ¢lanstvo i kljucni
odnosi

Zenske mreze su skup kriti¢nih aktera koji rade na povecanju politickog ucesé¢a Zzena, nji-
hovom regrutovanju i liderstvu. Zenske organizacije civilnog drustva, zenska krila politickih

stranaka i zenska parlamentarna tela predstavljaju vazne aktere u zakonodavnom procesu.

Zenske politicke mreZe jedan su od modela dobre prakse za ukljuc¢ivanje vige Zena u politiku i
njihovo osnazivanje, posebno na lokalnom nivou. Reprezentacija Zena bi zapravo trebalo da se
manifestuje kao zalaganje Zena za odredene probleme i politike, povezivanje Zena u parlamen-
tima oko tih pitanja, a ne oko interesa ili naloga partija, ¢ime bi se uspostavio $iri okvir dono-
$enja odluka. Na ovaj nacin se osnazuju Zene u politici: povecava se njihovo samopouzdanje
u politickom delovanju, razmenjuju kontakti, povecavaju znanja koje ih ¢ine konkurentnijim
i u politickoj stranci i generalno. Saradnja politicarki i nevladinih organizacija, posebno zZen-
skih, znacajna je i zbog informisanja o polozaju zena, posebno zZena iz marginalizovanih grupa
i predloga za aktivnosti i politike koje ¢e poboljsati polozaj Zena. Cesto nevladine organiza-
cije imaju inicijative za koje postoji podrska gradana/ki, ali im je potrebna i politicka podrska
siznutra“. Takode nevladine organizacije mogu zajedno sa politicarkama, da rade na kampa-
njama za ukljucivanje Zena u odlucivanje, posebno na nivou mesnih zajednica, na primer. I
mediji i civilno drustvo su posebno znacajni u procesima javnog zagovaranja za odluke koje ¢e

osigurati ucesce zena u odlucivanju ali i one koje ¢e doprinositi poboljsanju polozaja Zena*>.

Zenski pokreti i organizacije koje se fokusiraju na politicko osnaZzivanje Zena mogu znacajno
doprineti povecanju broja potencijalnih Zenskih kandidata koje teze poslanickom mandatu.
Cak i nepoliticke zenske organizacije mogu igrati vaznu ulogu. Ove organizacije mogu pruziti
Zenama iskustvo u javnim okruzenjima, pomo¢i u izgradnji njihovog samopouzdanja i pru-
ziti bazu podrske ako Zena odlu¢i da se kandiduje na izborima. Zenske organizacije takode

mogu vrsiti pritisak na stranke kako da se bave Zenskim problemima, kao i pitanjem poveéane

LN )

422 Bacdanovic¢ V. (2014) Vodic za ucesce zena u javnom i politickom Zivotu, Novi Pazar Damad, str. 65.
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politicke zastupljenosti Zena. Ovo su vazni resursi koje Zene mogu da koriste, podsti¢u

samopouzdanje da se kandiduje i ¢ine da je stranacki aparat vidi kao odrzivog kandidata.

Organizacije i mreze zenskog civilnog drustva imaju vrlo vaznu ulogu u podizanju politicke
svesti, prate¢i posveéenost vlade i politickih stranaka rodnoj ravnopravnosti na nacionalnom,
regionalnom i medunarodnom nivou. Evropski zenski lobi (EVL), najveca krovna organiza-
cija zenskih asocijacija u Evropskoj uniji, kada su u pitanju izbori za Evropski parlament,
izvrsila je “rodne revizije“ glavnih evropskih stranaka i znacajno uticala na poboljsanje zen-
skih prava. Za dalji napredak u postizanju istinske jednakosti Zena i muskaraca, neophodne
su i zenske organizacije. Kao i u borbi za ostvarivanje prava glasa, i danas je bitno postojanje
ovakvih organizacija, bilo da se radi o organizovanju zena unutar politickih partija (forumi
Zena, i sl.) ili o Zenskim nevladinim organizacijama. Na taj nacin njihova borba za ostvariva-
nje zajednickih ciljeva dobija na masovnosti i organizovanosti. Svojim aktivizmom i medu-
sobnim povezivanjem Zene se bore ne samo za ostvarivanje principa afirmativne akcije i svog
krajnjeg cilja — postizanja jednakih moguénosti — ve¢ i za zastitu onih ve¢ ostvarenih prava.
To je veoma vazno, jer se pokazalo da nisu sva prava zagarantovana i da se mogu veoma lako

izgubiti.

Cesto ih nazivaju vratarima demokratije, politicke partije su veoma vazni akteri u promociji
uklju¢ivanja zena u demokratske institucije. Zene koje su ¢lanice politickih partija organizuju
se putem formalnih ili neformalnih grupa ili mreza koje se obi¢no nazivaju "Zenska krila“,
Ova tela su uglavnom usmerena na podr$ku Zenama koje se kandiduju na funkciju ili traze
rukovodedi polozaj unutar stranke. Iako vecina politickih stranaka na globalnom nivou ima
zenska krila, njihova efikasnost varira od vrlo uticajnog do ¢isto simboli¢nog, ¢esto kao odraz
ukupne rodne osetljivosti stranke i reSavanju rodnih pitanja u upravljanju i izborima. U par-
lamentima, kongresima i parlamentarnim skups$tinama, Zene se ¢esto organizuju kroz ono $to
Inter-parlamentarna unija (IPU), medunarodna organizacija parlamenata, opisuje kao parla-
mentarne odbore ili poslanicke klubove, u zavisnosti od njihove strukture i funkcije. Ova tela
nadgledaju sprovodenje rodne integracije u zakonodavnom radu, praksi, i u nekim slucaje-
vima izdvajanja iz budzeta. Dok svaki od pomenutih aktera (Zenske organizacije civilnog drus-
tva, politicka paritetna krila i parlamentarna tela ) nezavisno imaju vaznu ulogu, poboljsava-
juci zensku politicku zastupljenost i liderstvo, oni mogu najefikasnije postici svoje ciljeve kada

strateski rade zajedno, ¢ak i u izazovnoj politickoj klimi.

Kreiranje zenskih mreza i razvijanje Sire platforme za saradnju svakako je veoma znacajno
za poboljsanje pozicija Zena u politici. Po¢etkom 2000. godine nastala je Zenska politicka
mreza DOS, koja je dala istorijski doprinos kampanji za promene, ali se ugasila dve godine

kasnije zbog pritisaka svake pojedine partije da se partijski interesi stave ispred zenske soli-

121



darnosti. U sazivu Narodne Skupstine Republike Srbije formirana je Zenska parlamentarna
mreza koja ima tri glavna cilja svog delovanja: uticaj na zakonodavstvo; nadzor nad primenom
zakona i drugih dokumenata, podsticanje obrazovanja Zena i promocija jednakost polova. Sve

84 po-slanice okupile su se oko ovih ciljeva.

Znacajna mreza koja pruza podrsku Zenama u politici u centralnoj i isto¢noj Evropi jeste
Mreza centralne i isto¢ne Evrope (CEE Network) koja ima za cilj da se pozabavi pitanjem
nejednakog napretka ka ostvarivanju ravnopravnosti polova u periodu tranzicije. Ciljna grupa
Mreze su organizacije civilnog drustva, zene poslanice, i liderke partija iz centralne i isto¢ne
Evrope. Mreza ima za cilj da uvede rodnu perspektivu u politiku jednake zastupljenosti,
podrzi posebne privremene mere poput kvota, i pruzi zenama mogucénost da povecaju svoje
kapacitete u pogledu donosenja politickih odluka u partijama. I na kraju, ali ne manje vazno,
mreza promovi$e ukljucivanje rodnih pitanja u proces prosirenja Evropske unije kroz zastu-
panje, formulisanje politika, postavljanje strategija i partnerstava. Evropska mreza za rodnu
ravnopravnost blisko saraduje sa ekspertskom grupom Evropske komisije o Zenama u politi¢-
kom odlucivanju, koja je uspostavljena u junu 2008. godine. Ova visoko profilisana mreza na
nivou EU pruza platformu za razmenu dobrih praksi i uspesnih strategija za unapredenje rod-

nog balansa na pozicijama odlucivanja**,

Zahvaljujudi saradnji sa Zenskim organizacijama i politickim mrezama, najznacajnija posti-

gnuéa Zenske parlamentarne mreze u vezi sa statusom Zena su:

» Povecana rodna osetljivost unutar parlamenta, sveobuhvatne strategije za otklanjanje

trenutne neravnoteze polova i politi¢ke participacije.
» Svesnost da je niska politicka integracija zena glavni uzrok demokratskog deficita.

» Promovisanje partnerstva izmedu muskaraca i Zena kao puta ka postizanju

demokratskog oblika vlasti.
» Akcija za iskorenjivanja nasilja nad zenama.
» JacCanje svesti o uticaju medija na status Zena i javni imidz politicarki.

» Povecana vidljivost i uticaj Zena poslanica.

Uspostavljanje formalnih mehanizama kroz koje poslanice izves$tavaju o svom radu i daju pre-

poruke za dalji plan aktivnosti:

LN )

423 Izvor: http://www.europeanforum.net/gender (Pristupljeno 17.VI 2020)
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»

»

»

»

Redovnije ukljucivanje u skupstinski rad tacaka koje se ti¢u zena ili iskazivanja

posebnog interesa za njih.

Veca zastupljenost Zena tj. poslanica kao ¢lanova delegacija na raznim statutarnim

sastancima.
Strategije za uspostavljanje ravnoteze polova u svim skupstinskim odborima.

Kultura dijaloga koja e eliminisati tendencije i moguénosti koje plasiraju poruke

superiornosti jednog pola nad drugim.

Posledi¢no, Zenska parlamentarna mreza pruza mogucnost Zenama poslanicama da nauce

kako se druge zemlje bave rodnom nejednako$éu. Tokom godina, pokazalo se da je to efikasan

nacin jacanja veza izmedu Zena poslanica $irom sveta i osnazivanja Zena u politici.
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Ana Pajvancdié - Cizelj***

Parlament iz
ugla narodnih
poslanica~

Cilj ovog rada je sticanje dubinskog uvida u subjektivna razmisljanja narodnih poslanica o
pitanju rodne ravnopravnosti u Narodnoj Skupstini Republike Srbije. U tom cilju sprovedeno
je kvalitativno istrazivanje putem intervjua u periodu od 18.05. 2020. do 1.06. 2020. godine. U
radu se prikazuju misljenja politicarki o pitanju rodne ravnopravnosti u Narodnoj Skupstini
Republike Srbije, prikupljena putem intervjua sprovedenih tokom maja 2020. godine. Analizi-
raju se odgovori $est politicarki koje su obavljale ili trenutno obavljaju funkciju narodne posla-

nice, iz Sest razlicitih politickih stranaka.

Istrazivanje je fokusirano na angazman ispitanica u oblasti rodne ravnopravnosti u sklopu nji-
hovih aktivnosti u Narodnoj skupstini kao i njihovog vodenja stanja rodne ravnopravnosti u
ostvarivanju nadleznosti Narodne skupstine. Vodi¢ za razgovor sastojao se od pet grupa pita-
nja vezanih za 1) opstu motivaciju politicarki za angazman na temi rodne ravnopravnosti u
Narodnoj skupstini 2) subjektivni dozivljaj klju¢nih aktivnosti vezanih za rodnu ravnoprav-
nost u Narodnoj skupstini uz fokus na osnovne izazove sa kojima su se susretale 3) ocenu

saradnje na pitanjima rodne ravnopravnosti sa narodnim poslanicama iz drugih partija 4)

424 Odsek za sociologiju filozifski fakultet Univerziteta u Novom Sadu, pajvana@gmail.com

425  Zahvaljujem se ispitanicama koje su u periodu izborne kampanje i jos uvek neizvesnih okolnosti vezanih za
virus Covid-19, uspele da pronadu vremena da ucesvuju u ovom istrazivanju. Zahvaljujem se i politicarkama
koje su izrazile Zelju da ucestvuju ali sa kojima, zbog navedenih okolnosti kao i rokova vezanih za izdavanje
ove publikacije, nisam uspela da razgovaram.
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ocenu rada Narodne skupstine na unapredenju rodne ravnopravnosti i 5) subjektivni stav o

op$tem znacaju rodne ravnopravnosti za parlamentarni zivot u Srbiji.

Istrazivanjem je obuhvaceno 6 politicarki iz 6 razlic¢itih politickih stranaka koje su bile su ili
su trenutno narodne poslanice, a bile su aktivne u oblasti rodne ravnopravnosti kako u samoj
Narodnoj skupstini tako i u ostvarivanju njenih nadleznosti. Iako je istrazivanje radeno tokom
vanrednog stanja izazvanog epidemijom virusa COVID-19, a potom i tokom kampanje za
izbore, odziv ispitanica (od kojih su neke aktivno ucestvovale u kampanji) bio je izuzetno
dobar. S obzirom na sve ove okolnosti, posebno okolnosti izazvane epidemijom COVID -19,

intervjui su sprovodeni putem telefona.

1. Motivacija za angazman na temi rodne
ravnopravnosti

Gotovo sve ispitanice (pet od $est) bile su licno motvisane da se bave temom rodne ravnoprav-
nosti u Narodnoj skupstini od samog pocetka svog politickog angazmana. Polazna motiva-
cija za angazman narodnih poslanica na temi rodne ravnopravnosti ukljucuje profesionalno
usmerenje (obrazovanje), porodi¢no vaspitanje i osetljivost prema nepravdama, li¢no iskustvo

dvostruke marginalizovanosti u drustvu i uticaj civilnog sektora i aktivistkinja.

,»Bila sam stra$no motivisana zato $to sam bila jedna od najmladih poslanica i pripadnica

nacionalne manjine. Ako neko zna $ta zna¢i biti viSestruko diskriminisan onda samto bilaja*.

»U februaru te (2000.) godine, kada sam usla u parlament, odrZana je prva Pali¢ka konferen-
cija koja Ce, kasnije ée se pokazati, imati veliki znaéaj u razvojnim procesima kada su Zene u
pitanju®

Jedna ispitanica navela je da ju je ova tema na pocetku iritirala i da je bila je ,stavijena u odbor
po ,automatizmu“. Smetala joj je ¢injenica da se rodna ravnopravnost vezuje samo za Zene pa i
danas zagovara da se u rad na unapredenju rodne ravnopravnosti moraju ukljuciti i muskarci.
Vremenom je, medutim, shvatila da je saradnja Zena iz razli¢itih stranaka veoma vazna u cilju

pronalazenja minimuma zajednickih tema u politici.

Nakon ulaska u parlament, motivacija svih ispitanica se donekle transformise usled sticanja
sireg uvida u probleme sa kojima se Zene suocavaju u politici. Jedna ispitanica navodi da je

direktna motivacija za veéu angazovanost na ovoj temi u Narodnoj skupstini nastala onda
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kada je jasnije mogla da uoci $ta je konkretno potrebno uraditi u ovoj oblasti i kada je shvatila
da postoji manjak Zena u javnom i politickom zivotu u Srbiji. Kada je pocela svoj angazman u
Narodnoj skupstini kvota (od 30%) je ve¢ postojala pa je po njoj klju¢no pitanje postalo pove-
¢anje broja Zena u izvr$noj vlasti. Pokrenulo ju je i to $to je ubrzo shvatila da je pitanje rodne
ravnopravnosti u mnogim strankama formalno odnosno samo deklarativno, dok su sustinske
promene izostale. ,,To je za mene bila dodatna motivacija da moram da se borim da ne budem
izabrana iz formalnih razloga, zato sto tako mora, nego zato da to postane jedno sustinsko pita-

nje u politici.“

Sli¢no tome, druga ispitanica navodi da je uo¢ila kako se unutar Zenske parlamentarne mreze
(ZPM), samo oko jedne trecine se aktivno bavi temom rodne ravnopravnosti, dok su dve tre-
¢ine nezainteresovane ili za tu vrstu angazmana nemaju podrsku stranke. To ju je motivisalo
da se vise angazuje i ohrabri i druge poslanice da se aktivno ukljuce i rade na unapredenju

rodne ravnopravnosti.

2. Subjektivni dozivljaj kljuénih aktivnosti vezanih
za rodnu ravnopravnost u Narodnoj Skupstini
Republike Srbije, sa fokusom na osnovne izazove

Sve ispitanice imale su aktivnosti u Narodnoj skupstini na temi rodne ravnopravnosti koje
dozivljavaju kao veoma znacajne kako za njih li¢no tako i za rad Narodne skupstine i drus-
tvo u celini. Medu tim aktivnostima izdvajaju angazman na rodno odgovornom budzetiranju,
izmene Krivi¢nog zakona Srbije i kriminalizaciju porodi¢nog nasilja, ozakonjenje kvota kroz
rad na donos$enju novog Zakona o izboru narodnih poslanika i pregovore koji su se u vezi sa
tim vodili u ranijim izmenama ovog zakona, utemeljenje raznih institucija nadleznih za rav-
nopravnost, amandmane na zakon o biomedicinski potpomognutoj oplodnji, rad na Zakonu

o rodnoj ravnopravnosti i Porodi¢nom zakonu.

Ispitanice se slazu u tvrdnji da su procesi unapredenja rodne ravnopravnosti u Narodnoj skup-

stini bili izuzetno teski i ispunjeni vise ili manje vidljivim preprekama. Medu preprekama
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izdvajaju ,strukturnu matricu otpora u parlamentu” odnosno ono $to bi se moglo nazvati

»sistemskom inhibicijom“?® zena u parlamentu.

“Kad imas predloge za dijalog o rodu u Skupstini, prvo te poricu, obeshrabruju, objasnjavaju
da si glupa sto ti je uopste palo na pamet da ista prozboris, onda te savetuju da TO ,,nikako
nije za tvoje dobro i da pazi$ sta radis“, kad uoce da ne odustajes onda pokusaju da te zastra-
$uju, omalovazavaju, marginalizuju, a kad i to prode onda pokusavaju da predstave ,,da su se
oni sami setili“ rodne ravnopravnosti i da ti i nemas nikakve veze s tim“, a kad i to prode, kad
se shvati da ne znaju $ta da rade sa idejom rodne ravnopravnosti onda poneko stupi u dijalog.
To je put za sva iskustva koja smo preziveli u skupstini. Matricaje uvek ista i tu matricu otpora
treba poznavati kad se prave strategije da do promena, do definicija, do prihvatanja rodnih

politika ipak dode”.

Pored toga, ispitanice uocavaju i unutrasnju inerciju parlamenta kao institucije*”’

koja se
ogleda u tesko¢i uvodenja strukturnih promena i manifestuje u stavu ,,pa nemoj sada, pa nije
vreme, pa nece niko, pa ima vaznijih tema...”. Rad u oblasti rodne ravnopravnosti neke ispita-
nice opisuju kao borbu posebno sa narodnim poslanicima koji su isticali kako ¢e uvek biti pro-

tiv toga. “Jedan poslanik je pricao kako ne Zeli da u sledecem sazivu ovde sede neke ,tetkice*.

Sve one, sa druge strane, jasno identifikuju izvore podrske koji su im bili na raspolaganju u
prevazilazenju prepreka. Najvazniji izvori podrske za ispitanice su civilni sektor, pojedinci u
drzavnoj upravi, saveznici u drugim strankama, pojedinci iz stru¢ne ili akademske javnosti
i medunarodne organizacije, internacionalne mreze ali i op$ti uticaj Evropske Unije i evro-
integracija. Neke ispitanice posebno isticu znac¢aj podrske koju su dobijale u stranci a koja
se prvenstveno ogledala u autonomiji koju su imale u politickom delovanju. Kao saveznici
isti¢u se i pojedini muskarci, ,,muskarci spremni da hrabro podrze smanjivanje nepravdi prema
Zenama u drustvu. Ti muskarci, ako su i donosioci odluka su najvazniji saveznici i oni dolaze na
kraju, kad svi drugi tematizuju probleme s kojima Zene cutke Zive i tako razumeju da je vreme za
promene.”

426  Pojam sistemske inhibicije uvodi Marina Blagojevi¢ i pod njim podrazumeva ,, skup drustvenih mehanizama
koji ometaju vertikalnu pokretljivost navise pripadnika marginalnih grupa.Sistemska inhibicija ukljucuje
diskriminaciju, ali i druge oblike isklju¢ivanja (segregaciju, stereotipizaciju i sistem predrasuda, ili
mizoginiju, npr.) i ona predstav-lja kumulantu posledica svih isklju¢ivanja. Rezultatje odgovarajudi (nizi)
polozaj marginalne grupe u stratifikacionom modelu“ (Blagojevi¢, M, 1991, Zene izvan kruga: Profesija i
porodica, Institut za Socioloska istrazivanja, Beograd)

427  Unutrasnja logika institucija i organizacija u koju je rodnost ukorenjena, funkcionise po principu inercije. To
znaci da najce$ce ne postoji posebna namera pojedinaca unutar njih da svesno odrzavaju rodne nejednakosti
vec se takva uverenja i prakse uzimaju zdravo za gotovo i svakodnevno reprodukuju sve dok se ne ucini
svestan napor da se ona promene (Wharton, A, 2005, The sociology of gender: an introduction to theory
and research. London: Blackwell.).
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U nastavku su dati izvodi iz intervjua u kojima ispitanice opisuju svoja iskustva u ovim aktiv-

nostima i klju¢ne izazove sa kojima su se u tom procesu susretale.

»Imala sam mnoge vazne aktivnosti ali bih kao najznacajniju izdvojila rodno odgovorno
budzetiranje. To je za mene bilo veoma vazno pitanje koje je reseno u Strbiji, zakonski. To je
bilo pitanje gde se zaista video zajednicki angazman civilnog sektora, narodnih poslanica,
izvr$ne vlasti i Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost i svih nadleznih institucija. To
je pozitivan primer zajednicke saradnje na uvodenju jedne nove institucije u Srbiji. Za mene
je posebno vazno $to se ta saradnja nastavila i kasnije u implementaciji ovog zakona (Zakon
o rodno odgovornom budZetiranju). Zakon je donesen 2016. godine sa rokom za implementa-
ciju od Cetiri godine a Narodna Skupstina je bila jedna od prvih 26 institucija koje su trebale u
svom budZetu da implementiraju rodno odgovorno budzetiranje. Za mene kao narodnu posla-
nicu to je bio posebno vazan momenat za to §to smo éetiri kljuéna amandmana na implemen-
taciju ovog zakona ponele upravo mi, narodne poslanice, zajedno i one iz opozicije i iz stranaka
navlasti. To je jedan korak vise u demokratizaciji Srbije. Ovo je primer kako treba saradivati
oko kljucnih stvari kada dode do zastoja u dijalogu.

U ovom procesu bilo je prepreka i poteskoca, ali poslanice su vrsile zajednicki pritisak poziva-
juci se na primere dobre prakse i pilot studije iz opstina. ,,Nije bilo ni malo lako ali je za mene
odludile da to podelimo u parlamentu pred pocetak sednice svim narodnim poslanicima. Kada su
dosli na sednicu, ispred njih je stajao pamflet Zenske parlamentarne mreze o rodno odgovornom
budZetiranju. Mnoge kolege tada nisu znale ni $ta je to ali su videli nasu odlucnost*. Podrska u
procesu bio je civilni sektor. Ispitanica misli da je $teta $to na nekim drugim pitanjima nisu na
taj nacin saradivali. ,,Civilni sektor je uvek vazan alije kod pojedinih predstavnika/ca do te mere
kriticnost, politicka, bila izraZena da je to omelo saradnju na mnogim temama. Licni i politicki
animoziteti moraju da se stave u drugi plan da bi se pitanja mogla ovako efikasno resavati (kao
u sluéaju ROB**-a).“

»Izdvojila bih svoju aktivnost u procesu donoSenja Porodicnog zakona 2005. godine. Na nje-
govom donosenju ogledala su se dva koncepta u Srbiji kad su Zene u pitanju, dva koncepta vide-
nja i razumevanja teme braka, vanbracne zajednice, bracnih odnosa, porodice. Zakon je una-
predio smanjenje tolerancije na nasilje i jasno ga oznacio kao drustveni problem sto je bio kva-
litativan pomak. Ja sam bila ovlascéena predstavnica svoje poslanicke grupe i odlucila sam
da, izmedu ostalih nasih predloga amandmana, predloZim amandman na ¢lan 5 Porodié-

428  ROB - Rodno odgovorno budzetiranje.
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nog zakona koji je izvorno glasio “Svako slobodno odlucuje o radanju”. Moj amandman bio je
“Zena slobodno odlucuje o radanju”. Time sam Zelela da otvorim taj, kod nas precesto skrajnuti
pristup - sloboda izbora. To je, po mom iskrenom ubedenju, bilo osvajanje jednog vida slobode
za zene”, ,,Korak po korak, u pripremama za sednicu, unutar svog poslanickog kluba, stekla
sam podrsku nekoliko svojih koleginica i kolega. Bilo je i predloga da ga ne podnosim, da odu-
stanem uz objasnjenja da se neka strategija oko donoSenja zakona napravila, da zakon jeste
moderan i da unapreduje oblast koju reguliSe. I to nije bilo sporno, ali mi se nekako ¢inilo, da
Ce upravo ovim pravom Zenama biti otvorena mogucnost da obaveze drustvo na dalje unapre-
denje zastite zdravlja, zastite od nasilja u porodici i partnerskim odnosima, zastite sopstvenih
ljudskih i gradanskih prava. Zato nisam odustala i podrska je lagano rasla. U toku rasprave o
Predlogu porodi¢nog zakona u Skupstini je vladala neuobicajena atmosfera — rasprava je bila
pristojna. Tekle su dve vrednosno suprotstavljene linije argumentacija, ali su nekim ¢udom,
izostale one nemile scene i neprimereno ponasanje i re¢nik. Pa je tako, amandman na ¢lan 5,
nakon konsultacija u toku rasprave, usvojen od strane Vlade. Bio je to jedan lep momenat na
koji sam ponosna.*

»Najznacajnije iskustvo mi je kada smo mi odlucile da se borimo za 30% Zena u Parlamentu,
onda kada je to jo$ bila jeres. Zene nisu imale problem sa tim ali su mnoge sumnjale da je to
moguce. Puno Zena nam je pomagalo, iz inostranstva, iz civilnog sektora, davalo nam savete
kako da prevazidemo probleme. Kada je bio taj zakon, mi smo podnosile amandmane (tada iz
opozicije). Onda ministar (iz vladajuce stranke) vrati taj amandman a Zena poslanica takode
iz vladajuce stranke ponovo ga stavi. Cetiri puta je taj krug iSao. Gledali smo tog coveka kako
mu je neprijatno, nasao se u krugu sa svih strana. I na kraju kaze: prihvatam amandman. To

je bio takav aplauz!*

,»Bila sam kreatorka amandmana da na listama bude 30 posto Zena. To je bio pionirski posao
i drago mi je §to sam ucestvovala u tome. Tada kada smo usvajali taj amandman, bilo je jako
tesko. Poslanice su naravno bile za to, jer sve znaju sa kakvim se poteskoéama Zene srecu u
parlamentarnom Zivotu, ali stranke ne. Poslanice su imale teskoée da objasne u svojim stran-
kama znacaj tog amandmana, neke éak to nisu ni mogle pa smo mi odlazile kod njihovih lidera
i na neki nacin molile da glasaju za taj amandman. I sa ovim amandmanom za 40% isto je bilo
tesko. Razlika je u tome §to je Zenska parlamentarna mreza postala mocnija pa je imala veci
uticaj na usvajanje tog amandmana. Ovaj put je bilo lakse predstaviti tu ideju ali su se i dalje
neke poslanice plasile kako ée njihovi lideri stranacki to prihvatiti, kako ce to uticati na nji-

hovo ucesée na izborima, poziciju u stranciisl®
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3. Saradnja na pitanjima rodne ravnopravnosti sa
narodnim poslanicama iz drugih partija

Klju¢na saradnja medu poslanicama iz razlicitih stranaka na pitanjima rodne ravnopravnosti
odvija se u okviru Zenske parlamentarne mreze. Zenska parlamentarna mreza tako funkci-
oni$e kao kanal za grupisanje narodnih poslanica oko pitanja i tema vezanih za rodnu rav-
nopravnost, njihovo $ire profesionalno ali i privatno povezivanje kao i zajednicki, medustra-
nacki rad na re$avanju zajednickih problema Zena u Srbiji. Na taj nacin, Zenska parlamen-
tarna mreza stvara i odrzava medusobno poverenje izmedu razli¢itih stranaka, preko Zena

kao medijatorki.

,,Od 2013. kada je osnovana Zenska parlamentarna mreza tu nije bilo nikakvog prekida u
saradnji. Cak i u periodu dok su neke stranke bojkotovale rad parlamenta, ta saradnja medu
poslanicama iz razliéitih stranaka unutar Zenske parlamentarne mreze nije prestajala, kada
je u pitanju rodna ravnopravnost. U ovom sazivu, od 2016. - 2020. u rad Zenske parlamen-
tarne mreze, jedino nisu ukljucene poslanice SRS. Medutim, one su jasno rekle da neée ometati
rad ovog tela. Postoji unutar Zenske parlamentarne mreze neka zajednicka svest da je dosta

uradeno na polju rodne ravnopravnosti ali da problemi jos uvek nisu reseni .

»Saradnja pocinje jednostavnim pitanjem ,, Kakve veze ima za koga glasa Zena koja trpi nasi-
lje u kuci, nezaposlena, diskriminisana na radnom mestu, osujeéena u usavrsavanju, izmo-
rena siromastvom, kakve veze ima koja strankaje navlastiili opozicijii kakve veze ima $ta ona
misli o bilo kome o nama? Nas posao je da krunimo njene nevolje*

,»Nije bilo od pocetka lako. Na pocetku je bio mali gard pa su onda poslanice pocele da se otva-
raju. Tome je doprinelo zajednicko ucesée na nekim vrlo vaznim obukama koje su bile zna-
Cajne za povezivanje Zena iz razlicitih stranaka. To je jako dobro funkcionisalo jedno vreme.
Ta saradnja se iz teme rodne ravnopravnosti preselila u neke druge oblasti pa je pocela sarad-
nja Zena iz razliitih stranaka i na drugim pitanjima kao sto je ekologija. Jer smo uspostavile
princip rada i stekle poverenje jedna u drugu. Meni je najbolja prijateljica iz parlamenta bila
Zena iz druge stranke®.

Iako je primarni cilj Zenske parlamentarne mreze povezivanje poslanica na temama vezanim
za rodnu ravnopravnost, ispitanice primecuju da se saradnja uspostavljena na tim temama
nekad ,preliva“ i na druge oblasti. To bi mogao da predstavlja dokaz da Zenska parlamen-
tarna mreza ima i $iru funkciju za uspostavljanje medupartijskog dijaloga u Narodnoj skup-
$tini. Ipak, i te oblasti su u izvesnom smislu kontrolisane i to tako da se umrezavanje kanalise

u odredene drustveno - politicke sektore dok se u drugima ogranicava.
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»Ako se Zeli tema kojom se Zene u parlamentu odlucéuju na prekopartijsku saradnju, onda je to
poloZaj Zene u drustvu, njene nevolje i strategije za smanjenje tih nevolja. Druga takva tema
je zastita Zivotne sredine ili klimatske promene, skoro sve ostalo je ,,nabijeno® nekom vrstom
stranacke polarizacije kojom se namerno onemogucava skoro bilo kakav dijalog ili saradnja“.

,»Nije uvek bilo lako pronaéi zajednicki imenitelj, ali neke teme su prevazilazile nase partijske
i poslanicke razlike — poloZaj u izbornim procedurama, zdravlje Zena, status u radno-pravnim

odnosima, borba protiv nasilja u porodici i partnerskim odnosima.

Iako se sve ispitanice sa generalno slazu po kada je u pitanju znac¢aj Zenske parlamentarne
mreze za Narodnu skupstinu i njen rad, one na razlic¢it nacin vide transformaciju Zenske par-
lamentarne mreZe i njene uloge u parlamentu. Neke smatraju da je kvalitet rada Zenske par-

lamentarne mrezZe opao.

»Imam duze iskustvo u parlamentu, u nekoliko saziva, i smatram da je ta saradnja (unutar
Zenske parlamentarne mreze) do sredine poslednjeg saziva isla glatko. Zenska parlamentarna
mreza je super funkcionisala, i mi smo postale prijateljice, bilo je tu razumevanja. Onda je
poceo novi saziv 2016. godine, sa dosta novih stranaka koje su konzervativno otjentisaneirad
Zenske parlamentarne mreze je postao jako optereéen tim radikalizmom. Ranije su sastanci
Zenske parlamentarne mreZe bili nesto sto smo jedva éekale i dolazile smo sve i razgovarale
iskreno, a onda se to pretvorilo u mesto za politicko prepucavanje. Onda smo pocele da izbe-
gavamo te sastanke, $to god da se desilo, nismo bile solidarne zato §to je, na primer, Zena koju
smo trebale da branimo iz opozicije, zato $to se uvek cekalo necije misljenje. Rad Zenske parla-
mentarne mreZe zapravo je postao instrumentalizovan za realizaciju nekih drugih, partijskih,
interesa a angazman i reagovanja nisu se vise vezivala za Zene uopste vec za Zene u odnosu na
to iz koje su stranke®.

,»Nisam sigurna da je medupartijska saradnja Zena jo§ uvek moguca, i Zao mi je zbog toga.
Volela bih da gresim. Svedoci smo mnogih nemilih dogadaja i situacija kada je to ujedinjenje,
ili makar solidarnost, izostalo. Jo$ uvek je, éini mi se, velikijaz izmedu Zena na ,,poloZaju®, bez
obzira da li su parlamentarke ili na nekim drugim drZavnim funkcijama i mestima odlucivanja
i Zena koje brane svoja ljudska i gradanska prava. I ne samo Zena — svakom kome su ta prava
ugroZena ne sme izostati podrska. Svi, pa, za moj ukus precesto i Zene u parlamentu, ostaju na
,liniji“svojih partijskih i poslanickih granica i odustaju od rizika kojije svojstven Zenama - da
istupe i da kazu DA ili NE, pa kako god se to zavrsilo®,

Neke ispitanice i dalje ocenjuju saradnju kroz Zensku parlamentarnu mrezu kao dobru, ali

uvidaju i trajne prepreke u tom procesu.
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,»Uglavnom smo lako nalazile zajednicki jezik na temama vezanim za rodnu ravnopravnost.
Nije bilo tesko dogovoriti se i razumeti unutar Zenske parlamentarne mreze. Ali kad dode
vreme da se nesto odluci, da se nesto ,,gura®, onda to ide preko stranke i Zena éesto bude nad-
glasana ili se boji, ne sme to da predstavi svom lideru na predsednistvu. Zato je vazno da uvek
bude tu Zena koje ,,smeju* (koje imaju veéu autonomiju u stranci) pa onda u ime Zenske parla-
mentarne mrezZe i uime tih drugih poslanica, trazimo neke promene®.

4. Ocenarada Narodne Skupstine na unapredenju
rodne ravnopravnosti i najvazniji zadaci za
buduénost

Sve ispitanice smatraju da su u Narodnoj skup$tini uradene znacajne stvari u oblasti rodne
ravnopravnosti. Izdvajaju usvajanje Istambulske konvencije, izmene izbornih zakona i uvode-
nje kvota (od 30% pa onda i 40%) za manje zastupljeni pol i ja¢anje kapaciteta Zenske parla-

mentarne mreze.

»Ja bih rekla da je dosta toga uradeno. Samo usvajanje Istambulske konvencije je velika stvar
jer je njena implementacija odmah povukla silne zakone protiv nasilja. Ne bih mogla da zami-
slim $ta bi bilo da nije tih zakona. Samim ulaskom 30% Zena uradeno je mnogo. Od 2012.
godine, kada ste samo mogli da Cujete, ,,gde da nadem Zene?*, to je sada postala normalnost.
Od uvodenja visestranadja u Stbiji, za tih 30-tih godina, mi smo imali procenat Zena od 4 do
40%. Cim je vise Zena uslo u parlament, znalo se da ce i teme vezane za rodnu ravnopravnost
biti na visokom nivou. Napravljen je iskorak, imamo predsednicu parlamenta imamo premi-
jerku, guvernerku Narodne banke, pa imamo predsednicu Suda, imamo mnogo ministarki,
imamo za 3 viSe gradonacdelnica i mnogo vise predsednica opstina. Danas imamo i tu novu
kvotu od 40%. Takode je vazno §to smo mi (Zenska parlamentarna mreza) sada prepoznati
kao neformalna grupa. Dobili smo i tehnic¢ku podrsku od parlamenta, svoje kancelarije, svog
tehnickog sekretara, izradu sajta...sve je to velika stvar.“

»Najznadajnije §to smo uradileje uspostavljeninegovan institucionalni dijalog, uprkos svemu.
Onjeimao krize i padove, ali se odrzao®.

»Ako se pogleda 5 - 10 godina unazad, zaista je dosta toga uradeno. Najznacajnije su izmene
izbornih zakona jer je to jedini nacin da poveéamo broj Zena u raznim telima.“
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Ispitanice, ipak, primecuju i nedostatke, najpre one koji se ticu diskrepancije izmedu formalne
i sustinske zastupljenosti zena u Narodnoj skupstini odnosno formalnog i sustinskog rada i

angazmana u oblasti rodne ravnopravnosti u drustvu.*?

,»Narodna skupstina je uradila skoro sve sto je neophodno u ovim godinama koje Srbiju treba
dauveduu EU, po pitanju rodne ravnopravnosti. Medutim, kao i u mnogim drugim oblastima,
najveci problem je $to imamo ,,mrtva slova na papiru®. Imamo dobre zakone, strategije, akci-
one planove, ali primena izostaje. To je za mene posebno ¢udo — imati dobar, ili kakav god,
zakon koji se ne primenjuje. Ili se primenjuje selektivno. Ili izostane nadzor i kaznena politika
za propuste. To je paravan za — neka zakona, veé cemo to nekako resiti, a to nije parlament i to

nije uredeno drustvo®,

“Mislim da je uradeno samo to $to se moralo. Nema jos uvek oseéaja da se to radi zbog sustin-
skih stvari, da to tako treba. Vec se jos uvek to dozivljava kao obaveza — hajde dobro mora tu
da bude Zena.“

Neke ispitanice primecuju da rad na rodnoj ravnopravnosti u Narodnoj skupstini ne treba
shvatati kao linearan proces jer je ovaj proces, kako praksa pokazuje, obelezen ,usponima i

padovima®“.

,»Rad Narodne skupstine je kao talas izmedu dobrih ocena, stagnacije i losih ocena u radu. I to
je sasvim prirodno. Kako god ocenjivali, saradnja Zena u skupstini, podrzana civilnim drus-
tvom i medunarodnim organizacijama je primer otvorenog parlamentarnog dijaloga i mnogih
dobrih ishoda koje su Zene ostvarile. I nije dovoljno i nikad nije dovoljno, jer menjanje drustve-
nog stava o tome ,,gde je Zeni mesto“je proces i posao koji se nikada nece zavrsiti. Vazno je da se

od postignutog ne ide unazad, jer smo i tome svedocile i kod nas i kod drugih.“

Konacno, jedna ispitanica govorila je i znacaju opsteg drustvenog i politickog konteksta koji

odreduje i nacin na koji ¢e se raditi na temi rodne ravnopravnosti u parlamentu.

»Ako gledamo brojeve, brojevi su u redu. Ali suStina se zamaglila. Ranije, koliko god smo se
oko nekih politickih stvari,,tukle, bilo je uvaZavanja. Sada vise nije tako i to je za mene pora-
Zavajuce. Nismo se za to borile. Mi smo kao jedna ozbiljna grupa promenile rad parlamenta i
toje bilo vidljivo. Mi smo razgovarale medu sobom. To ja ne vidim sada. Sada postoji strah od

komunikacije®,

429  Formalna (deskriptivna) zastupljenost odnosi se na prisutnost zena u parlamentu a sustinska
(supstancijalna) na efekte te prisutnosti na politiku i drustvo u celini.
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Kao najvazniji zadatak za budu¢nost rada na rodnoj ravnopravnosti u Narodnoj skupstini,
ispitanice najpre navode kona¢no donosenje Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Od usvajanja
novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti one ocekuju i uvodenje kvota u izvr$noj vlasti i pove-
¢anje broja zena na pozicijama odlucivanja u gradovima i opstinama, koje smatraju veoma
znacdajnim pitanjem za buduc¢nost. Pominju i ve¢u kontrolu izvr$ne vlasti u primeni rodnih
politika. Pored toga, ispitanice ocCekuju i nastavak rada na uspostavljanju dijaloga u parla-

mentu kao i povratak dostojanstva te institucije.

Opsti znacaju rodne ravnopravnosti za parlamentarni
zivot u Srbiji

Uprkos razli¢itim videnjima napretka Narodnoj skupstini na pitanjima vezanim za pitanju
rodnu ravnopravnost sve ispitanice su saglasne u stavu da je tema rodne ravnopravnosti u veli-

koj meri unapredila rad skupstine.

,»Rodna ravnopravnost je u parlamentarni Zivot uvela novi kvalitet dijaloga i mnoge teme koje
se ranije nisu razmatrale”,

,»Tema rodne ravnopravnosti donela je demokratizaciju i politickih stranaka i institucija.
Krhku, ponekad jedva vidljivu, ali ipak - demokratizaciju. Zene su unekoliko time promenile
agendu drustva, postavile pitanje o tome $ta je zaista vazno i zasto. Kad god Zelimo da oce-
nimo koliki je znacaj rodne ravnopravnosti u Srbiji treba samo da zamislimo Srbiju BEZ svega
§to su za rodnu ravnopravnost uradili mnogi, da sve to ,,izbriSemo® iz stvarnosti i pogledamo
na $ta Srbija u tom sluéaju li¢i. Mislim da je tada utisak o znadaju jo§ jaéi svima, jaci nego
nama koji znamo da nabrojimo STA je sve promenjeno, s nadom da je nepovratno®,

,»0d 2009. godine kada smo prvi put videli veci broj Zena u parlamentu rasprava je postala
kvalitetnija i Zivotne teme su pocele da dolaze na dnevnired. Ujednom periodu smo imali veliki
brojjavnih sluSanja koje su inicirale Zene predsednice odbora. U poslednje vreme to je opet sma-
njeno ali imamo postavljanje poslanickih pitanja. Tu se jako pojavljuju Zene i iniciraju pitanja
koja muskarcinikada ne bi postavljali. To su teme koje suusle u parlament upravo zahvaljujuci
poslanicama, poput teme vantelesne oplodnje, nasilja, siromastva.

,»Cesto sam ponavljala svoj stav, pa, eto, i ovog puta — rodna ravnopravnost ne tice se samo

Zena. Rodna ravnopravnost je vrednosno i razvojno pitanje. Razvojem rodne ravnopravnosti
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i uvazavanjem pripadajudeg sistema vrednosti ne bi napredovao samo parlamentarizam, ve¢
drustvo u celini.”

»Odbori gde su predsednice Zene jako dobro rade. Detaljnije rade, odlaze na teren. Vrednije su.
Poslanice se, vidim, bolje pripreme za diskusiju. Doprinose pomirenju i dijalogu. Ali jo§ uvek
preovladuje stav da Zenama nije mesto tamo gde se odlucuje. Moj je stav da ako ne moze dru-
gacije, treba i¢i makar sa obavezom prvo (kvote) pa ée to vremenom i sustinski da zazivi. Od
5 kandidata da budu dve Zene, pa makar se muskarci sa tim i ne slagali. To je proces. Onda je
na zenama da se dokazu. Mislim da kada se Zenama da mogucnost da je one dobro i iskoriste.*

ZAKLJUCAK

Rezultati istrazivanja prikazani u ovom radu, do kojih smo dosli putem razgovora sa est poli-
ticarki koje su bile ili su trenutno na funkciji narodne poslanice, na prvom mestu ukazuju
na kontinuirani rad na rodnoj ravnopravnosti u Narodnoj skupstini i znacaj tih aktivnosti za
politicarke, skupstinu, Zene i drustvo u celini. Iako su u politiku usle iz razlicitih okolnosti i sa
razlicitih ideolosko-politickih stajalista, ispitanice dele motivaciju da doprinose rodnoj rav-

nopravnosti u parlamentu i to predstavlja vazan deo njihovog politickog identiteta.

Ispitanice su govorile o razlic¢itim aktivnostima koje su za njih posebno znacajne, koje su obe-
lezile njihove politicke karijere, promenile rad parlamenta i inicirale mnoge drustvene pro-
mene znacajne za unapredenje polozaja zena u Srbiji. Kako su ispitanice dolazile iz stranaka
sa razlicitih delova politickog spektra, a navodile iste ili sli¢ne aktivnosti, mozemo reéi da je
rad na temi rodne ravnopravnosti doprineo prevazilazenju, ina¢e dubokih, ideolosko-stranac-

kih podela i uspostavljanju parlamentarnog dijaloga.

Rad na realizaciji tih aktivnosti za sve ispitanice, bez obzira na stranku iz koje dolaze, poziciju
u parlamentu ili period, bio je ispunjen sli¢nim preprekama s$to ukazuje na postojanje ukore-
njene ,sistemske inhibicije” politicarki u parlamentu koja se tesko prevazilazi. Sistemska inhi-
bicija, ujedno predstavlja i ono $to politicarke, mozda i pre sve ga drugog dele i sto predstav-
lja osnovu za njihovo zajednicko delovanje u parlamentu i van njega. Uocava se i kako je pro-
ces individualnog osnazivanja poslanica, posredovan razlic¢itim izvorima vanparlamenarne

podrske, bio povezan sa $irom legitimacijom tema vezanih za rodnu ravnopravnost.
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Ispitanice razli¢ito ocenjuju uspe$nost rada Zenske parlamentarne mreze, ali je Zenska par-
lamentarna mreza jo$ uvek vazan mehanizam za saradnju i uspostavljanje poverenja medu

poslanicama iz razli¢itih stranaka.

Iako je, prema misljenju ispitanica, u Narodnoj skupstini uradeno dosta u oblasti rodne rav-
nopravnosti, posebno na kvantitativnom povecanju broja Zena kroz uvodenje kvota, one pri-
mecuju da problem podzastupljenosti i dalje postoji. Podzastupljenost se ogleda se u nedo-
voljnom broju Zena u izvr$noj vlasti i na mestima odlucivanja u gradovima i opstinama a
posebno je izrazena u kontekstu opste drustveno-politicke klime koja ne pogoduje daljem
razvoju su$tinske ravnopravnosti. Kvantitativna zastupljenost zZena u parlamentu jo$ uvek nije
proizvela i sustinsku, kvalitativnu iako i u tom pogledu postoje odredeni pomaci. Neke ispi-
tanice smatraju da je povecanje broja Zena u parlamentu vremenom dovelo i do sustinskih

pomaka $to odgovara tzv. ,teoriji prisutnosti“ En Filips*®.

Uprkos svim izazovima, tema rodne ravnopravnosti je znacajno unapredila rad Narodne
skupstine i to kroz uvodenje novog kvaliteta odnosa medu poslanicima, dijaloga, novih ,zivot-
nih“ tema koje su inace bile zapostavljene a posebno su znacajne za Zene, opste demokratiza-

cije politickih institucija i generalne transformacije politicke ,agende” u drustvu.

430 Phillips, A. 1995. The Politics of Presence, Oxford. Oxford University Press.
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