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Uvod

Prema popisu iz 2002. godine, u Republici Srbiji Zivelo 108.193 Roma ili 1.44% od ukupnog stanovnistva.
Nevladine organizacije, a i sama drzava, pretpostavljaju da je broj Roma u Srbiji barem duplo veéi od broja popisanih.
Od pripadnika romske zajednice obuhvacenih popisom iz 2002. godine 61% nije imalo zavrSenu osnovnu $kolu, 29% je
imalo osnovnoSkolsko obrazovanje, 7,8% srednjeskolsko, a samo 0,3% visokoSkolsko. Pored zdravlja, stanovanja i
zapoSljavanja, unapredenje obrazovnog statusa pripadnika romske zajednice jedna je od prioritetnih oblasti
medunarodne inicijative nazvane Dekada inkluzije Roma 2005-2015, &iji je Srbija zemlja ¢lanica.

U oblasti unapredivanja obrazovnog statusa Roma, u Srbiji su se od demokratskih promena sprovodili, ili se
sprovode, razliCiti projekti podrSke. Jedan od tih projekata je i afirmativna akcija pri upisu kandidata romske
nacionalnosti u srednje Skole i na fakultete Ciji je osniva¢ Republika, a koja se sprovodi od 2003. godine!. Od
septembra 2009. godine, kada je stupio na snagu novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, afirmativne
mere i zvani¢no su uvedene u obrazovni sistem Republike Srbije. Do tada nije postojao obvezuju¢i dokument koji bi ih
propisivao, ve¢ su se ove mere iz godine u godinu nanovo sprovodile na incijativu Sekretarijata za romsku nacionalnu
strategiju, uz ograni¢ene i nedovoljne mera informisanja romskih zajednica u Srbiji, kao i bez sveobuhvatne analize
potreba lokalnih romskih zajednica u Republici Srbiji.

U proteklih Sest godina (2003-2009) srednju Skolu u Srbiji, preko afirmativnih mera, upisalo je 902 ucenika
Roma, a broj upisanih studenata na drzavne fakultete od 2003. do danas nije premasio pet stotina. Ovo je srazmerno
veoma mali broj u odnosu na broj upisanih uCenika iz opste populacije, ali je ipak veliki napredak u odnosu na situaciju
pre pocetka sprovodenja mera. Jedan od razloga malog broja korisnika afirmativne akcije i malog broja Roma koji
zavrSi osnovnu Skolu, svakako je i nedovoljno inkluzivno i kulturno nesenzitivno predSkolsko i osnovnoskolsko
obrazovanje u Srbiji, 0 emu svedodi izvestaj Instituta za otvoreno drustvo Jednaka dostupnost kvalitetnog obrazovanja
za Rome u Srbiji iz 2007. godine2. Takode, Cini se i da stanju u ovoj oblasti doprinose i manjkavosti sadasnjeg sistema
afirmativnih mera koji, bez obzira na dobru volju donosilaca odluka o oblasti prosvete i integracije Roma, ograniava

punu dostupnost srednjoSkolskih i visokoskolskih institucija Romima kao najmarginalizovanoj etnickoj zajednici.

1 O ofirmativnoj akciji vidi vie u Annexu I-A
2 Jednaka dostupnost kvalitetnog obrazovanja za Rome u Srbiji. (Izves$taj o monitoringu). Fond za otvoreno drustvo. Beograd, 2007



Uzimajuci u obzir sadasnji obrazovni status romske zajednice i manjkavosti same strukture dosadasnjih mera
usmereniih prema ukljuc¢ivanju Roma u obrazovanje, neophodno je da Vlada Republike Srbije primeni Ustav, Zakon o
zabrani diskriminacije, Zakon o zastiti sloboda i prava nacionalnih manjina i Zakon o osnovama sistema obrazovanja i
vapitanja, i da donese posebnu uredbu kojom ¢e obezbediti obavezno sprovodenje decentralizovanog programa
afirmativne akcije i podrSke romskim u¢emicima u primarnom i sekundarnom nivou obrazovanja i utvrditi jasne
procedure i kriterijume po kojima Ce se mere afirmativne akcije i podrSke u obrazovanju, usmerene na unapredenje

obrazovnog statusa romske populacije, sprovoditi.

Afirmativna akcija i romska zajednica u Republici Srbiji

Ustav Republike Srbije kaze da se ne smatraju ,diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moZe
uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su suStinski u nejednakom poloZaju sa ostalim
gradanima“3, te propisuje da se ne smatraju ,diskriminacijom posebni propisi i privremene mere koje Republika Srbija
moZe uvesti u ekonomskom, socijalnom, kulturnom i politickom Zivotu, radi postizanja pune ravnopravnosti izmedu
pripadnika nacionalne manjine i gradana koji pripadaju vecini, ako su usmerene na uklanjanje izrazito nepovoljnih
uslova Zivota koji ih posebno pogadaju*. Pored Ustava u Srbiji je na snazi niz nizih pravnih akata koji predvidaju i
preporucuju primenu afirmativnih mera &iji je cilj osnazivanje ranjivih i u drustveni Zivot nedovoljno uklju¢enih grupa,
medu kojima je i Zakon o zabrani diskriminacije koji u ¢lanu 14 iznosi da se diskriminacijom ne smatraju ,posebne
mere uvedene radi postizanja pune ravnopravnosti, zastite i napretka lica, odnosno grupe lica, koja se nalaze u
nejednakom poloZaju*.

U oblasti zastite prava nacionalnih manjina Republika Srbija je donela pojedinacne zakone u cilju postizanja
ravnopravnosti manjina s ve¢inom. U nekim od tih zakona, ali i u posebnim prakti¢nim politikama koje Srbija sprovodi,

predvida se primena afirmativnih mera Ciji su korisnici pripadnici manjinaé. Zakon o zastiti prava i sloboda

3 Clan 21 Ustava Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS br. 83/06)

4 Clan 76 Ustava Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS br. 83/06)

5 Zakon o zabrani diskriinacije (Sluzbeni glasnik RS br. 22/09). Afirmativne mere predvida i Zakon o spre¢avanju diskriminacije osoba sa
invaliditetom u &lanu 8 kaZe da se ne smatraju povredom nacela jednakih prava i obaveza niti diskriminacijom ,odredbe zakona, propisa, kao
ni odluke ili posebne mere donete u cilju poboljSanja poloZaja osoba sa invaliditetom, c¢lanova njihovih porodica | udruZenja osoba sa
invaliditetom, kojima se pruza posebna podrska, neophodna za uZivanje i ostvarivanje njihovih prava pod istim uslovima pod kojima ih uZivaju i
ostvaruju drugi* ((Sluzbeni glasnik RS br. 33/06); kao i Zakon o izboru narodnih poslanika koji u ¢lanu 40a propisuje se da ,na izbornoj listi
medu svaka Cetiri kandidata po redosledu na listi (prva Cetiri mesta, druga Cetiri mesta i tako do kraja liste) mora biti po jedan kandidat -
pripadnik onog pola koji je manje zastupljen na listi, a ukupno na izbornoj listi mora biti najmanje 30% kandidata manje zastuplienog pola na
listi* ((Sluzbeni glasnik RS br. 18/04);

6 Na primer, u Zakonu o izboru narodnih poslanika propisuje se ukidanje izbornog cenzusa od 5% za stranke nacionalnih manjina te uvodi tzv.
prirodni prag za ovakve stranke



nacionalnih manjina iz 2002. godine, koji je Srbija nasledila od Savezne Republike Jugoslavije isti¢e da ,Organi viasti
u Saveznoj Republici Jugoslaviji mogu u skladu sa Ustavom i zakonom da donose propise, pojedinacne pravne akte i
da preduzimaju mere u cilju obezbedenja pune i efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalnih manjina i
pripadnika vecinske nacije...Propisi, pojedinacni pravni akti i mere iz stava 1. ovog ¢lana se ne mogu smatrati aktom
diskriminacije"’.

Kako su Romi najmarginalizovanija i najsiromasnija nacionalna manjina u Republici Srbiji, Zakon o zastiti
sloboda i prava nacionalnih manjina ih posebno imenuje i kaze da ,organi viasti ¢e doneti pravne akte i preduzeti
mere...u cilju popravljanja poloZaja lica koja pripadaju romskoj nacionalnoj manjini*. Pored Ustava, koji predvida
usvajanje posebnih mera zarad postizanja ravnopravnosti, i Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, koji
eksplicitno naglaSava potrebu popravljanja poloZzaja Roma, u Republici Srbiji na snazi je jo§ nekoliko zakona koji
afirmativno tretiraju njihove probleme, dakle koji afirmativno ,izdvajaju“ probleme Roma iz problema opste populacije.

Romi su prepoznati kao izuzetno ranjiva grupa i u dokumentima u kojima su definisani prioriteti i strategije
Republike Srbije za pridruzivanje Evropskoj uniji, poput Nacionalne strategije Srbije za pristupanje SCG Evropskoj
uniji iz juna 2005. godine i Nacionalnog programa za integraciju u Evropsku uniju iz oktobra 2008. godine8.
Takode, postupajuci u skladu sa svojim opredeljenjem da unapredi polozaj Roma Republika Srbija se u januaru 2005.
godine prikljucila Dekadi inkluzije Roma®. U okviru Dekade inkluzije Roma, Vlada Republike Srbije usvojila je Cetiri
akciona plana koji sadrze mere koje treba implenmentirati kako bi se pobolj$ao poloZaj romske zajednice u stanovanju,
zapo$ljavanju, zdravstvenoj situaciji i obrazovanju. S obzirom da su ove Cetiri oblasti medusobno povezane, nekoliko
ministarstava Vlade uCestvuje u implemetiranju mera iz okvira svojih resora, a na nivou Vlade je u martu 2008. godine
osnovan Savet za unapredenje polozaja Roma u cilju interministarskog koordiniranja aktivnosti koje proizilaze iz
akcionih planova iz 2005. godine!0. Takode, u okviru Ministarstva za ljudska i manjinska prava pitanjima inkluzije
romske zajednice bavi se Sekretarijat za romsku nacionalnu strategiju kao organ koji koordinira aktivnosti Dekade
inkluzije Roma na nacionalnom i na lokalnom nivou. Sekretarijat, u saradnji s lokalnim samoupravama radi na razvijanju

lokalnih akcionih planova iz Cetiri prioritetne oblasti kojima se definiSu lokalni prioriteti za unapredenje polozaja Roma'.

7Clan 4 Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (Sluzbeni glasnik SRJ br. 11/02)

8 Oba dokumenta se mogu preuzeti sa internet prezentacije Kancelarije za Evropske integracije: <www.seio.sr.gov.yu>

9 U februaru 2005. godine devet zemalja centralne i istoéne Evrope (Ceska, Slovatka, Madarska, Makedonija, Bugarska, Rumunija. Hrvatska,
Crna Gora i Srbija) pokrenulo je inicijativu nazvanu Dekada inkluzije Roma. Cilj Dekade je umanjivanje neprihvatljivih razlika izmedu Roma i
Sireg drustva. Vidi vise na: < http://www.mrc.org.yu/ligazadekadu/>

10 Predsednik 22-¢lanog Saveta je potpredsednik Viade Bozidar Deli¢. Clanovi Saveta su predstavnici resornih ministarstava ukljugenih u
sprovodenje mera za unapredenje poloZaja Roma.

1" Kako opStine nemaju obavezu kreiranja niti sprovodenja lokalnih akcionih planova za unapredenje polozaja Roma Sekretarijat za romsku
nacionalnu strategiju je u protekle Cetiri godine radio na zagovaranju usvajanja ovih planova na lokalnom nivou. Do sada su lokalni akcioni
planovi usvojeni u oko 30 opstina u Srhiji.



Od 2005. godine na lokalnom nivou se radi na angaZzovanju tzv. romskih koordinatora koji se bave problemima
vezanim za implementaciju mera za inkluziju Roma, te pomaganjem lokalnoj romskoj zajednici u komunikaciji s javnim
sluzbama'2.

U aprilu 2009. godine Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju za unapredivanje polozaja Roma. Medu
osnovnim principima i vrednostima na kojima Stategija poCiva jeste sprovodenje mera afirmativne akcije u oblasti
zdravstva, stanovanja, zapoSljavanja, socijalne zastite, obrazovanja itd. U svim ovim oblastima u Strategiji se
preporucuje primena afirmativnih mera kako bi se romska zajednica $to bolje integrisala u drustvo i kako bi se smanjio
jaz u pristupu pravima izmedu Roma i op$te populacije’s.

U oblasti unapredivanja obrazovanja Roma, uzevsi u obzir nezadovoljavajuci obrazovni status vecine
pripadnika romske zajednice, u poredenju s opStom populacijom u Srbiji, drzava je jo§ 2003. godine poCela primenjivati
afirmativne mere kako bi se povecala dostupnost obrazovnih institucija i programa romskoj populaciji (preferencijalni
tretman romskih kandidata pri upisu u srenje Skole i na fakultete &iji je osniva¢ Republika Srbija). Takode, 2006. godine
drzava je zapocela projekat podrske romskoj deci u savladavanju gradiva u osnovnim Skolama (projekat ,Romski
asistenti®).

Ove dve mere, uz joS nekoliko projekata, usmerene su ka zadrZavanju romskih ucenika u Skolama i
unapredenju Skolskog uspeha Sto veceg broja Roma u sistemu obrazovanja Srbiji. lako je od poCetka primene ovih
mera uocen napredak u obuhvatu romske dece obrazovanjem, do sada postignuti rezultati i sporost u implementaciji
ovih mera ipak ukazuju na probleme u njihovoj strukturi i nacinu sprovodenja $to u dovodi u pitanje celishodnost

trenutnih reSenja i procedura u preferencijalnom tretmanu i podrsci Romima u obrazovanju.
Afirmativne mere za veéu dostupnost obrazovanja za Rome u Srbiji
Dostupnost  predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja propisuje nekoliko zakona Republike Srbije.

Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja u ¢lanu 3 utvrduje da: ,sistem obrazovanja i vaspitanja

mora da obezbedi za svu decu, ucenike i odrasle... jednako pravo i dostupnost obrazovanja i vaspitanja bez

12.0d ukljuivanja u Dekadu inkluzije Roma na angaZovanju romskih koordinatora radio je Sekretarijat za romsku nacionalnu strategiju uz
pomo¢ Evropske agencije za rekonstrukciju i OEBS-a. Do 2008. godine u stalni radni odnos primljeni su koordinatori u op$tinama Sombor,
Barajevo, Grocka, Bujanovac, Pirot, Kragujevac, Vranje i Bela Palanka. Ministarstvo za rad i socijalnu politiku je 2008. godine raspisalo konkurs
za prijem 22 opStinska romska koordinatora u radni odnos po ugovoru o delu s tim da optine od 1. januara 2009. godine pruzmu finasiranje
plata romskih koordinatora na neodredeno vreme. U slede¢im op$tinama je raspisan konkurs: Vlasotince, Viadié¢in Han, Gadzin Han, KruSevac,
Sabac, Bedej, Smederevska Palanka, Zajecar, Novi Becej, Alibunar, Odzaci, Novi Pazar, Koceljeva, Zitorada, Nig-Crveni krst, Kursumlija,
Senta, Jagodina, Knjazevac, Ljig, Kovin i Trstenik. Izvori: Godisniji izvestaj Lige za Dekadu 2007. Centar za prava manjina. Beograd, 2008. str.
8; Stalna konferencija op$tina i gradova <www.skgo.org>

13 Strategija za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji. < www.ljudskaprava.gov.rs>



diskriminacije i izdvajanja po osnovu pola, socijalne, kulturne, etnicke, religijske ili druge pripadnosti, mestu boravka,
odnosno prebivalista, materijalnog ili zdravstvenog stanja, teSkoca i smetnji u razvoju i invaliditeta, kao i po drugim
osnovama“'4. U ¢lanu 91 ovog zakona propisuje se pravo na besplatno osnovno obrazovanje, kao i na besplatno
obrazovanje udenika srednjih $kola u Srbiji*s. Sto se afirmativnih mera tice, novi tzv. krovni zakon uvodi novinu i
propisuje u €lanu 99 da: ,izuzetno, pojedina lica mogu da se upiSu u srednju Skolu pod povoljnijim uslovima radi
postizanja ravnopravnosti u sticanju obrazovanja“ 6. lako se u ovom ¢lanu Zakona ne pominju Romi, ucenici iz ove
populacije ¢e svakako biti glavni korisnici ove odredbe.

Prema podacima Republickog Zavoda za statistiku za Skolsku 2006/07. godinu osnovnim obrazovanjem bilo je
obuhvaceno 99.1% dece ucenickog uzrasta osnovne Skole, a 79.83% osoba uzrasta srednje Skole. Stopa odustajanja
za 2006/07. Skolsku godinu u osnovnim $kolama bila je 0.45%, odnosno 1.95% u srednjim Skolama'’. Podaci
Republickog zavoda za statistiku odnose se na opStu populaciju u Srbiji, dakle ne prikazuju procenat obuhvata
obrazovanjem, niti procenat odustajanja tj. trajnog napustanja Skole po kriterijumu etnicke pripadnosti ili nekom drugom
kriterijumu. IstraZivanje sprovedeno u okviru Strategije za smanjenje siromastva'® pokazalo je da je broj romske dece
koja zavrSe osnovnu Skolu preko 70% maniji od broja romske dece koja se upiSu u prvi razred (2006. godine). U
Skolskoj 2005/6. godini u osnovnu Skolu upisano je samo 47% romskih devojcica i 53% romskih deCaka, a osipanje
dece u prelasku iz 4. i 5. razreda bilo je oko 50%"°. Takode, u Strategiji za unapredivanje polozaja Roma iznosi se
podatak da u Srbiji zivi najmanje 60 000 romske dece predskolskog i osnovnoskolskog uzrasta, a da oko 50% romskih
roditelja svoju decu ne $alje u Skole zbog nedostatka novca?.

IstraZivanja Centra za prava deteta pokazuju da je 5% romske dece koja pohadaju osnovnu Skolu do 3. razreda
ve¢ ponovilo jednu godinu zbog neuspeha u usvajanju gradiva?', $to je velika razlika u odnosu na samo 0.2% ponovaca
iz opSte populacije. Ako uzmemo ove podatke i uporedimo ih s podacima o obuhvatu osnovnim obrazovanjem i

podacima o napustanju osnovne Skole koji se odnose na opStu populaciju, uvidamo veliku nesrazmeru u obuhvatu

14 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sluzbeni glasnik RS br. 72/09)

15 Pored ovog zakona, Zakonom o osnovnoj 8koli i Zakonom o srednjoj Skoli Republike Srbije detaljnije se ureduje osnovno, odnosno srednje
obrazovanje u Srbiji : Zakon o osnovnoj Skoli (Sluzbeni glasnik RS br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 66/94, 22/01); Zakon o srednjoj Skoli
(Sluzbeni glasnik RS br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 24/96, 23/02, 62/03, 64/03)

16 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sluzbeni glasnik RS br. 72/09)

17 Statisti¢ki godiSnjak 2008. Republicki zavod za statistiku. Beograd, 2009. str. 352

18 Strategija za smanjenje siromastva je dokument Viade Srbije usvojen 2003. godine koji sadrZi analizu uzroka, karakteristika i profila
siromastva u Srbiji, kao i glavne strateS3ke smernice za druStveni razvoj i smanjenje broja siromasnih. ViSe informacija na: <
WWW.pPrsp.sr.gov.yu>

19 Drugi izvestaj o implementaciji Strategije za smanjenje siromastva. Vlada Republike Srbije. Beograd, 2007. str.92

2 Strategija za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji. < www.ljudskaprava.gov.rs>

21 Specifiéni problemi u radu obrazovanju romske dece. Uiteljski fakultet u Jagodini. Univerzitet u Kragujevcu. 2002



osnovnim obrazovanjem izmedu Roma i pripadnika opSte populacije, $to dalje dovodi do jo$ vece nesrazmere $to se
srednjeg i visokog obrazovanja tice.

U analizi problema obrazovanja Roma u Republici Srbiji vredi pomenuti jo$ jednu nesrazmeru izmedu romske i
opSte populacije. Prema podacima Centra za interaktivnu pedagogiju iz Beograda vise od 30% dece koja pohadaju tzv.
specijalne osnovne i srednje $kole €ine ucenici iz romske zajednice?2. Kada se od Skola za decu s oSte¢enjem sluha i
vida izdvoje Skole za decu s smetnjama u mentalnom razvoju dolazi se do podataka koji kaZzu da u potonjim Skolama u
nekim slu¢ajevima Romi €ine vise od 50% dece?3.

Takode, veliki problem u uklju¢ivanju romske dece u obrazovanje €ini dokazivanje drzavljanstva neke romske
dece koja ne poseduju nikakav dokaz o rodenju ili srodstvu s roditeljima24. Da bi reSilo ovaj problem, Ministarstvo
prosvete je osnovnim Skolama u Srbiji je uputilo dopis da bez otezavanja upiSu romsku decu koja nemaju potrebna
dokumenta?s, a donoSenjem novog Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja utvrdeno je da se u osnovnu
Skolu upisije “svako dete koje do pocetka Skolske godine ima najmanje $est i po, a najvise sedam i po godina®, kao i da
Jzuzetno, deca iz osetljivih drustvenih grupa mogu da se upiSu u Skolu, bez dokaza o prebivalistu roditelja i potrebne
dokumentacije.

Potpisivanje tzv. ugovora o readmisiji, tj. ugovora o povratku gradana Srbije koji ilegalno borave na teritoriji
zapadnoevropskih zemalja, doprinelo je daljem usloznjavanju problema inkluzije romske dece u srbijanski obrazovni
sistem. Naime, od 1. januara 2008. godine, kada je stupio na snagu Jedinstveni sporazum o readmisiji, u Republiku
Srbiju je doslo, prisilno ili dobrovoljno, oko 3000 ljudi?’. Istrazivanja nevladinih organizacija kazu da najveCi broj
povratnika ¢ine romske porodice. Povratni¢ka romska deca, po dolasku u Srbiju, u procesu ukljuéivanja u obrazovanje,
suoCavaju se sa problemima vezanim za dokumentaciju potrebnu za upis u $kolu, ali i sa svrstavanjem u odgovarajuce

razrede Skola u Srbiji. Nevladine organizacije Grupa 484 i Srpski demokratski forum iz Beograda u 2008. godini

22 |J Srbiji prema popisu iz 2002. godine Zivi 108.193 Roma ili 1.44% ukupnog stanovnidtva. Nevladine organizacije tvrde da ih ima barem
nekoliko puta viSe (Inkluzija Roma”. Evropeizacija Srbije. Ur. Jadranka Jelingi¢. Fond za otvoreno drustvo, Beograd. 2008. str. 143) Medutim,
¢ak i kada bismo uzeli da je njihov broj deset puta veéi od zvani¢ne statistike, broj romske dece u specijalnim $kolama ukazuje na problem u
kategorizaciji romske dece pri upisu u osnovne $kole.

23 |zvor: intervju sa Milenom Mihajlovi¢, direktorkom Centra za interaktivnu pedagogiju iz Beograda

24 |J jednom slucaju doslo je do DNK analize zarad potvrdivanja srodstva, Sto je koStalo oko 50.000 dinara (novac prikupio nevladin sektor).
Izvor: ntervju sa Zoricom Zivojinovic, aktivistkinjom Grupe 484, Beograd

25 Centar za unapredenje pravnih studija izradio je Model Zakona o postupku priznavanja pravnog subjektiviteta, koji u Srbiji jo§ uvek ne postoji,
iako znaCaj broj osoba (punoletnih i maloletnih) ne poseduje dokumente Republike Srbije. Ovak zakon olakSao bi proces priznavanja pravnog
subjektiviteta i omogucio romskoj deci bez ometanja.

2 Clan 98 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sluzbeni glasnik RS br. 72/09)

27 Ne zna se taCan broj ljudi koji je vraéen (deportovan) ili dobrovoljno dodao u Srbiju iz zapadnoevropskih zemalja. Prema saznanjima
nevladinih organizacija, ali i najavama iz Kancelarije za readmisiju ova¢ ce se broj povecavati u nastupajué¢em periodu. U februaru 2009. godine
je Vlada Republike Srbije usvojila Strategiju o reintegraciji povratnika kojom je predvideno je formiranje nekoliko regionalnih centara za
prihvat povratnika. Izvor: Centar za prava manjina <http://www.mrc.org.rs/>



zabeleZile su da se ponekad povratnicka romska deca svrstavaju u niZe razrede od onih u kojima su bili u zemljama
prethodnog boravka?®, $to svakako doprinosi njihovom udaljavanju od obrazovanja i povetavanju obrazovnoga jaza
izmedu Roma i opSte populacije. Ovom problemu je u Strategiji za unapredivanje polozaja Roma posveéena posebna
paznja i u, skladu sa ostalim preporukama koje se odnose na obrazovanje, preporu¢ene konkretne mere kojima bi se
iza$lo u susret romskim povratnicima uceni¢kog uzrasta u procesu nostrifikovanja prethodno ste¢enog obrazovanja,
izdavanja potrebnih dokumenata za upis i olakSica u vezi sa jezikom nastave?.

Problem obuhvata obrazovanjem pripadnika romske populacije uCeni¢kog uzrasta je dugog veka $to je dovelo
do toga da, kao $to je vec reCeno, prema popisu iz 2002. godine, 61% Roma u Srbiji nije imalo zavrSenu osnovnu $kolu,
29% je imalo osnovnoskolsko obrazovanje, 7,8% srednjeskolsko, a samo 0,3% visokoSkolsko3?. Mali obuhvat Roma
obrazovanjem i slab uspeh romske dece ukazuje na Romima nedovoljnu dostupnost obrazovanja u Srbiji. Uzroci
nedovoljne dostupnosti su raznoliki, ali se mogu svesti na viSevekovnu poziciju marginalizovanosti Roma tj. na Zivot van
sistema u srbijanskom drustvu te na doskora$nji nemar i sporost drzave da ih integriSe u druStvene tokove.

Unapredenje obrazovanja Roma jedan je od prioriteta Republike Srbije u naporima za postizanje opste
drustvene inkluzije ove zajednice. Ministarstvo prosvete je 2003. godine sacinilo Nacrt Strategije za unapredivanje
obrazovanja Roma u Srbiji s ciliem povecanja dostupnosti obrazovanja romskoj populaciji kroz implementaciju niza
mera na svim nivoima obrazovanja. U tom dokumentu bilo je predvideno i uvodenje mera afirmativne akcije pri upisu
kandidata romske populacije u srednje Skole i na fakultete kao i uvodenje radnog mesta asistenta vaspitacima ili
uciteljima u grupama sa ve¢im brojem romske dece3!. Ovaj dokument u formi iz 2003. godine nikada nije zvani¢no
usvojen, ali je 2003. godine prvi put , zajednickom akcijom tadaSnjih Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
Ministarstva prosvete, sprovedena afirmativna akcija pri upisu uCenika romske nacionalnosti u srednje Skole i na
fakultete u Srbiji. U januaru 2005. godine Jedinstvenom akcionom planu za unapredivanje obrazovanja Roma u
Srbiji Vlade Srbije propisana je, izmedu ostalog, i izrada propisa kojim se ,regulidu kriterijumi i procedure Mera
afirmativne akcije®, kao i uvodenje radnog mesta Romski asistent u Skolama u Srbiji®2. U aprilu 2009. godine Vlada
Republike Srbije je usvojila Strategiju za unapredivanje polozaja Roma u kojoj jedna od preporuka glasi da da treba
LJrazviti posebnu politiku upisa za romske ucenike*s3. Strategija iz aprila 2009. godine pored ove preporuke ukazuje i na

potrebu pruzanja podrSke romskim ucenicima kroz obrazovne programe ,koji prate potrebe romske dece®, sto Ce,

28 Nevladina organizacija Srpski demokratski forum je 2008/09. godine, uz podrsku inostranog donatora, sprovodila projekat preuzimanja
dokumenata iz zemalja iz kojih su povratnici vraceni (deportovani), §to je, prema iskustvu SDF-a, jako spor proces

29 Strategija za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji. < www.ljudskaprava.gov.rs>

30 1zvor: Dopis Ministarstva prosvete i sporta Nacionalnom savetu romske nacionalne manjine br. 611-00-1634/81-2/2006-03

31 Nacrt Strategije za unapredivanje obrazovanja Roma u Srbiji. Ministarstvo prosvete i sporta. Beograd, 2003

32 Jedinstveni akcioni plan za unapredivanje obrazovanja Roma u Srbiji. Vide na: < www.mrc.org.yu>

33 Strategija za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji. < www.ljudskaprava.gov.rs>



nekoliko meseci kasnije omoguditi i Zakon o0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja propisavsi obavezu uvodenja
‘individualnog obrazovnog plana za ucenike kojima je potrebna dodatna obrazovna podrska, koji se sa zaka$njenjem
ukljucuju u obrazovni proces, koji ne poznaju jezik na kome se ostvaruje obrazovno-vaspitni rad”34.

Unapredenje obrazovanja Roma je i u okviru Strategije za smanjenje siromastva prepoznato kao prioritetna
oblast kroz koju ova socijalno ugroZzena grupa merama osnazivanja, izmedu ostalog, treba da izade iz siromastva.
Inkluzija Roma u obrazovanje je i medunarodna obaveza Srbije koja se pristupanjem Dekadi inkluzije Roma obavezala
da ¢e voditi politike koje ¢e doprineti prevazilaZzenju pozicije marginalizovanosti ove zajednice u oblastima obrazovanja,
zajedno sa osnazivanjem u zdravstvenoj zastiti, zapoSljavaniju i stanovanju.

Ve¢ je reCeno da je Republika Srbija i pre ukljuCivanja u Dekadu inkluzije Roma pocela sprovoditi mere Ciji je
cilj bio smanjenje osipanja romskih uc¢enika u osnovnim Skolama i povecati broj u¢enika Roma u srednjim $kolama i
studenata na fakultetima. Dakle, u oblasti srednjeg i visokog obrazovanja Srbija je jo§ 2003. godine zapocela
sprovodenje afirmativnih mera (afirmativne akcije) pri upisu u srednje Skole i na fakultete ¢iji su korisnici pripadnici
romske populacije. Od 2003. godine do danas, svake se $kolske godine povecavao broj romske dece koja su upisivala
srednje Skole ili fakultete uz pomo¢ afirmativnih mera drZave (zajednicke akcije Ministarstva prosvete, Sekretarijata za
romsku nacionalnu strategijus® i Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine®). U oblasti osnovnog obrazovanja
Ministarstvo prosvete je 2006. godine, uz podrsku OEBS-a, poCelo sa sprovodenjem projekta uvodenja asistenata za
podrsku u obrazovanju ucenika romske nacionalnosti u osnovnim Skolama u Srbiji¥?, prethodno predvidenim u Nacrtu
Strategije za unapredivanje obrazovanja Roma Ministarstva prosvete (2003) i u Jedinstvenom akcionom planu za
unapredivanje obrazovanja Roma Vlade Srbije (2005), a potvrdenom u Stategijji za unapredivanje poloZaja Roma iz
aprila 2009. godine.

S druge strane, broj romskih uéenika upisanih po merama afirmativne akcije u srednje Skole i na fakultete i
nakon Sest godina jo$ uvek premasio dve hiljade, a u Skole u Srbiji do sada je uSlo tek 28 asistenta za podrsku u
obrazovanju ucenika romske nacionalnosti. Takode, tek Sest godina nakon pocetka primene afirmativih mera, posebne
mere upisa za pojedina lica s ciljem postizanja njihove pune ravnopravnosti propisane su novim Zakonom o osnovama

sistema obrazovanja i vaspitanja, doduSe bez preciziranja pojedinosti njihovog sprovodenja. Radno mesto Romski

34 Clanovi 74 i 77 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sluzbeni glasnik RS br. 72/09)

3 Sekretarijat za romsku nacionalnu strategiju u mandatu Vlade Mirka Cvetkovi¢a deluje u sastavu Ministarstva za ljudska i manjinska prava

36 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, ¢lan 19, stav 1: " Pripadnici nacionalnih manjina mogu izabrati nacionalne savete...radi
ostvarivanja prava na samoupravu u oblasti upotrebe jezika i pisma, obrazovanja, informisanja i kulture*; stav 7 ,Savet predstavlja nacionalnu
manjinu u oblasti sluZzbene upotrebe jezika, obrazovanja, informisanja na jeziku nacionalne manjine i kulture, u¢estvuje u procesu odluivanja ili
odlucuje o pitanjima iz tih oblasti i osniva ustanove iz ovih oblasti“.

37 lzabrano 54 asistenta za uCenike romske nacionalnosti‘. Vest sa web prezentacije Ministarstva prosvete od 24. oktobra 2006. <
WWW.MpS.Sr.gov.yu>
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asistent u srbijanskim Skolama ovim zakonom nije uvedeno u sistem per se, ali je predvideno upoSljavanje tzv.
pedagoskog asistenta, koji moze stupiti u radni odnos na odredeno vreme (12 meseci) koji ne moze da preraste u rani
odnos na neodredeno vreme3s.

lako se uoCava napredak u procesu obuhvata Roma obrazovanjem, ve¢ se povrSnom analizom uo€ava sporost
u postizanju pozitivnih promena u unapredenju obrazovanja Roma. Jedan od razloga je svakako opsta politiCka i
ekonomska klima (naslede proSlosti, Cesti izbori, promene Vlade, ekonomska kriza). Takode, afirmativne mere se jo$
uvek sprovode nanovo iz godine u godinu, bez prethodne analize potreba lokalnih romskih zajednica, bez monitoringa
procesa sprovodenja mera, vrednovanja efikasnosti povlastenog upisa u srednje Skole i na fakultete i podrSke romskim
uCenicima u osnovnim Skolama. S druge strane, u samoj strukturi i proceduri sadaSnjih mera za unapredenje
obrazovanja Roma i njihovom mestu u obrazovnom sistemu uocavaju se nedostaci koji usporavaju njihovo uspesno

sprovodenie i postizanje pozitivnih rezultata.

1) Kako se sprovode afirmativne mere za upis u srednje Skole

Pri upisu romskih kandidata u srednje Skole u Srbiji afirmativne akcije sprovode se tako Sto, na inicijativu
Sekretarijata za romsku nacionalnu strategiju®®, Ministarstvo prosvete poSalje dopis nacelnicima Skolskih uprava®® da
svoje osnovne Skole upoznaju s merama afirmativne akcije i da od njih zatraze da, u saradnji sa lokalnim romskim
nevladinim organizacijama, identifikuju romske ucenike koji su zainteresovani za nastavak Skolovanja. Prikupljene
podatke osnovne Skole i lokalna romska nevladina udruzenja dostavljaju Nacionalnom savetu romske nacionalne
manjine4! i Sekretarijatu za romsku nacionalnu strategiju. Nakon sprovedenog kvalifikacionog ispita za upis u srednje
Skole Republika upisna komisija Ministarstva prosvete u saradnji sa ova dva tela rasporeduje uCenike romske
nacionalnosti koji su polozili kvalifikacioni ispit u odnosu na njihov broj ostvarenih bodova i iskazane Zelje*2. Ucenici

romske nacionalnosti upisuju se u srednje Skole u skladu s Pravilnikom o upisu uCenika u srednju Skolu*3, a tzv.

38 Clan 121 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sluzbeni glasnik RS br. 72/09)

39 Od parlamentarnih izbora 2008. u sastavu Ministarstva za ljudska i manjinska prava

40 Cla 132 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, (Sluzbeni glasnik RS br. 72/09)

41 Kako ne postoji sistemski akt kojim se reguliSe sprovodenje afirmativnih mera, ne postoji ni akt kojim se sistemski utvrduje uloga
Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine u procesu sprovodenja isth mera. Zapravo, Savet utvrduje pripadnost kandidata romskoj
manjini. Tokom ovog (jun 2008-jun 2009) istraZivanja nije bilo moguce doci do jasnih kriterijuma utvrdivanja pripadnosti ovoj manjini.

42 Pre polaganja kvalifikacionog ispita u€enici u Srbiji ispunjavaju listu u kojoj rednim brojevima ozna¢avaju prvi, drugi, trei itd. obrazovni profil i
srednju Skolu u koji bi Zeleli da se upiSu. Nakon, polozenog kvalifikacionog ispita ucenici se rasporeduju u obrazovni profil sa ove liste zavisno
od broja osvojenih poena na ispitu.

43 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 45/04 i 23/05
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Kriterijumi za upis u€enika romske nacionalnosti*4 u srednje Skole se primenjuju u sluajevima kada je uCenik poloZio
kvalifikacioni ispit, a nije se upisao u Zeljeni profil srednje Skole. U¢enici romske nacionalnosti se upisuju u srednje Skole
ukoliko je njegov/njen broj ostvarenih bodova na kvalifikacionom ispitu do 30 bodova manji od srednje vrednosti bodova
za odredjeni obrazovni profil u Zeljenoj $koli*5. U jedan obrazovni profil u jednoj Skoli rasporeduje se jedan ucenik
romske nacionalnosti po merama afirmativne akcije*.

Od 2003. godine do $kolske 2009/10. godine u srednje Skole u Srbiji po afirmativnim merama upisano je 902
ucenika, sa tendencijom povecavanja broja upisanih iz godine u godinu*’. Ipak, uzme li se u obzir sadasnji obrazovni
status romske zajednice, njena marginalizovanost i neintegrisanost u drustvu u kojem Zive stotinama godina i gde
predstavljaju autohtono stanovnistvo broj od ukupno 902 uCenika za Sest godina primene mera afirmativne akcije je
priliéno mali u odnosu na veli¢inu romske zajednice po zvani¢nim podacima (¢ak i ako zanemarimo procene po kojima
ih ima najmanje dva puta vise od zvaniéne brojke)*. Jedan od razloga ovakvog stanja je neinformisanost romske
zajednice, sloZzenost procedura i neagilnost drzavnih organa, tj. lokalnih Skolskih uprava, da dopre do svih postojecih

romskih zajednica.

2) Kako se sprovode afirmativne mere za upis na fakultete

Od samih poCetaka sprovodenja mera afirmativne akcije u srednjoskolskom obrazovanju sprovodio se i ovim

merama obuhvacen upis romskih kandidata na fakultete univerziteta Ciji je osniva¢ Republika. Ideja upisa na fakultete

44 Kriterijumi za upis uCenika romske nacionalnosti u srednju Skolu za Skolsku 2006/07. godinu, Ministarstvo prosvete, reSenje br. 611-00-
1634/81/2006-03

45 Na primer, ako je maksimalni broj bodova koji je moguce prikupiti prilikom upisa u srednju Skolu 100 , te ako prvi kandidat na listi primljenih
poseduje 100 bodova, a poslednji kandidat na listi ima 90 bodova, srednja vrednost je 95 bodova. Kada ovu srednju vrednost umanjimo za 30
bodova dobijamo 65 bodova. Romski kandidat koji je konkurisao u datoj Skoli i osvojio viSe od 65 bodova upisace zeljeni profil, ostali romski
kandidati koji su konkurisali za isti profil osta¢e van liste za taj profil, i uéi u proceduru rasporedivanja na ostale obrazovne profile po rednim
brojevima Zelja iskazanih pre kvalifikacionog ispita. Tako, na primer, ako je za upis na obrazovni profil maSinskog tehniCara srednja vrednost
izmedu prvog i poslednjeg kandidata na rang listi 70 peona, romski kandidat koji ima 70 i viSe poena upisace ovaj profil, a ostali romski
kandidati koji su Zeleli upis na isti ovaj profil kvalifikovace se za obrazovne profile €iju su srednju vrednost dostigli poloZenim prijemnim ispitom i
dodatim poenima.

46 |zvor: intervju s Bojanom Risticem, Ministarstvo prosvete

47 U Skolskoj 2008/09. godini u srednje Skole po afirmativnim merama upisano je 185 Roma. Od ovog broja 89 kandidata upisano je po prvoj
izrazenoj Zelji, a bilo je i kandidata koji su upisani po sedmoj i osmoj izrazenoj zelji, a samo pet uCenika je, po merama afirmativne akcije,
rasporedeno u gimnazije u Srbiji na dru$tveno-jezicke, prirodno-matematicke i opste smerove. Sto se geografske distribucije tice najveéi broj
upisanih Roma srednjeSkolaca po merama afirmativne akcije dolazi iz Grada Beograda (53) i Niskog okruga (27); dok iz Borskog okruga, gde u
samom gradu Boru Romi €ine, po popisu iz 2002. godine, viSe od dva procenta ukupnog stanovni$tva, dolazi 1 kandidat, upisan po svojoj tre¢oj
Zelji. Izvor: intervju s Bojanom Risticem, Ministarstvo prosvete

48 "Inkluzija Roma”. Evropeizacija Srbijje. Ur. Jadranka Jelini¢. Fond za otvoreno drustvo, Beograd. 2008. str. 143
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od poCetka sprovodenja mera do danas nije bila samo obezbediti studentu mesto na fakultetu, ve¢ ga upisati na ,teret
budzeta Republlike Srbije (Sto se moze smatrati nekim vidom stipendiranja)*°.

Afirmativne mere pri upisu u visokoSkolske institucije sprovode se tako Sto Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava tj. Sekretarijat za romsku nacionalnu strategiju prosledi Ministarstvu prosvete spisak romskih kandidata koji su
poloZili prijemni ispit, a koji su ostali van liste upisanih na budzet. Potonje Ministarstvo prosleduje reSenja o finansiranju
romskih studenata pojedinacnim fakultetima univerziteta u Srbiji Ciji je osniva¢ Republika. Procedura prikupljanja
podataka o kandidatima je ista kao i u slu¢aju upisa u srednje Skole s tim Sto sam upis zavisi jo$ od jednog autonomnog
aktera — univerziteta, Ciji je osnivaC Republika, Sto otvara prostor usporavanju i komplikovanju procedure i moguénosti
da univerziteti, kao autonomne jedinice, odbiju da primene ili odloZe primenu mera afirmativne akcije°.

Kako se cela ova procedura odvija nakon regularnog junsko - julskog polaganja kvalifikacionih ispita i upisa na
fakultete u Srbiji, deSavalo se da Ministarstvo prosvete zakasni s uruCenjem ovih reSenja fakultetima, a da fakulteti,
zauzvrat, odlazu upis romskih studenata do trenutka prenosa sredstava za njihovo studiranje na racun pojedina¢nog
fakulteta. Na primer, 2008. godine Ministarstvo prosvete je kasnilo s uru€ivanjem reSenja fakultetima, ¢ime je do$lo do
kasnjenja u prenosu sredstava fakultetima, $to je dovelo do toga da se romski studenti upidu tek kada je ve¢ pocela
Skolska godina (tj. predavanja).

Ipak, na ovom polju su se do sada postigli rezultati vredni pohvale. Naime, zaklju¢no s 2009/10. akademskom
godinom na srbijanske fakultete Ciji je osniva¢ Republika upisano oko 479 kandidata romske nacionalnosti®’. S druge
strane, dugoro¢no posmatrano, sadasnje reSenje primene afirmativnih mera u visokom obrazovanju, za razliku od

srednjoSkolskog, nije definisano zakonski, Sto moze ugroziti njihovo sprovodenje u buduénosti.
Uspesnost primene sadasnjeg sistema afirmativnih mera
Mere afirmativne akcije u obrazovanju usmerene prema Romima u Srbiji sprovode se ve¢ Sest godina, iako su

tek u septembru 2009. godine zakonski uvedene u obrazovni sistem i to samo u sluCaju srednjeg obrazovanja (pri

upisu) i i osnovnom obrazovanju kao podr$ka®2. Kao $to je ve¢ reCeno, informacije o kandidatima za srednje kole i

50 Zakonom o visokom obrazovanju u ¢lanu 6 utvrduje se autonomija univerziteta tj. "pravo na utvrdivanje pravila studiranja i uslova upisa”.
Skolske 2004/05. godine ovo pravo iskoristio je Arhitektonski fakultet Univerziteta u Beogradu i odbio upis romskog kandidata koji je ispunjavao
uslove (Izvor: Sekretarijat za romsku nacionalnu strategiju Ministarstva prosvete RS)

51 |zvor: Ljuan Koka, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

52 Pored Ustava i Zakona o zastiti sloboda i prava nacionalnih manjina u Republici Srbiji se Romi posebno ,tretiraju* u jo§ nekoliko zakona:
Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o zdravstvenom osiguranju. Takode, Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje implementira programe koji za cilj
imaju zapoSljavanje Roma (viSe na: < http://lwww.nsz.sr.gov.yu/>)
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fakultete prikupljaju Skolske uprave i nevladine organizacije, a proces koordinacije sprovodi Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava tj. Sekretarijat za romsku nacionalnu strategiju u saradnji s Nacionalnim savetom romske nacionalne
manjine. Ipak, mali broj korisnika afirmativnih mera godisnje, kao i iskustva sa samog terena ukazuju da postoji problem
informisanja romskih zajednica na teritoriji Republike Srbije o postojanju afirmativnih mera33.

Dakle, i pored toga $to je saradnja drZave sa nevladinom sektorom u ovoj oblasti na zadovoljavajuéem nivou,
iskustvo kazuje da se Ministarstvo prosvete ne moze u potpunosti osloniti na nevladine organizacije u procesu
informisanja lokalnih romskih zajednica o postojanju mera afirmativne akcije, jer romski nevladin sektor nije ravnomerno
razvijen na teritoriji Republike Srbije. Takode, oslanjanje na osnovne Skole u Republici Srbiji u procesu prikupljanja
podataka moZze biti problemati¢no, jer postoji moguénost da uprava $kole, iz razli€itih razloga, propusti da potrebne
podatke prikupi i dostavi ih Skolskim upravama®. Na postojanje ovog problema ukazuje nesrazmera u geografskoj
distribuciji upisa romskih daka u srednje Skole koja upuCuje na ozbiljnu disproporciju izmedu razliCitih okruga u
Republici Srbiji. Na primer, u Borskom i Severnobanatskom okrugu u okviru mera afirmativne akcije 2008. godine
upisan je samo po jedan kandidat romske nacionalnosti, a u Pirotskom 2 kandidata. U ova tri okruga, inace, Zive
nemale romske zajednice>s.

Osnovni sistemski problem implementacije afirmativnih mera jeste da se Citav proces, iz godine u godinu,
oslanja na dobru volju i agilnost trenutnih donosilaca odluka u Ministarstvu prosvete, ali i fakulteta Ciji je osnivac
Republika Srbijas®. Praksa pokazuje i da sprovodenje afirmativnih mera po instrukciji Ministarstva prosvete umnogome
zavisi i od dobre volje lokalnih Skolskih uprava i kvaliteta njihove saradnje sa lokalnim romskim nevladinim
organizacijama, a ve¢ je pomenut i problem nepostojanja pratenja procesa implementacije afirmativnih mera na
lokalnom nivou, (nema odgovora na pitanje u kojoj meri je romska zajednica informisana 0 samim merama, niti
Ministarstvo prosvete radi vrednovanje projekta kako bi dobilo informacije o potencijalnom osipanju daka i studenata
upisanih po afirmativnim merama i razlozima tog osipanja®). Od septembra 2009. godine tzv. krovni zakon o

obrazovanju predvida uvodenje mera afirmativne akcije, ali problemi u njenom sprovodenjuu buducnosti se mogu

53 |zvor: intervju s Osmanom Bali¢em, koordinatorom Lige za Dekadu Roma

54Postoji viSe razloga zbog kojih neke Skole mogu biti nezurne pri prikuplianju dokumenata, a najzna&ajniji su nezainteresovanost za
uklju¢ivanje Roma u obrazovanje. Da se ne radi o pretpostavci oCekivanog ponaSanja svedoCe brojne nevladine organizacije koje beleze da u
nekim sredinama u Srbiji jo§ uvek vliada neraspoloZenje i otpor ukljuCivanju Roma u obrazovanje. lzvori: intervju s Osmanom Bali¢em,
koordinatoom Lige za Dekadu Roma; intervju s Anglelinom Skarep iz Ministarstva prosvete; intervju s Milenom Mihajlovi¢, direktorkom Centra
za interaktivnu pedagogiju iz Beograda

5 Prema popisu iz 2002. godine u Borskom okrugu Zivi 1529 Roma, u Severnobanatskom okrugu 3944, a u Pirotskom 3344 pripadnika romske
zajednice. Izvor: Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova u 2002: Nacionalna ili etnika pripadnost: Podaci po naseljima. Republicki zavod
za statistiku. Beograd, 2003.

% Savetnici u Ministarstvu prosvetu i u proces ukljuceni romski aktivisti svedoCe da je za mandata ministra Zorana Lonéara iz Demokratske
stranke Srbije afirmativna akcija ,jedva prosla“ zbog protivljenja ministra

57 1zvor: intervju s Anglelinom Skarep, Ministarstvo prosvete
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ocekivati ukoliko Zakon ne bude pratila odluka Vlade da se ovakve mere obavezno sprovode, barem na odredeni
vremenski rok duzi od jedne godine, a ne nanovo iz godine u godinu.

Sadasnje afirmativne mere u obrazovanju kreirane su na nacionalnom nivou, bez analize veliine i potreba
lokalnih romskih zajednica, Sto neke romske zajednice stavlja u ,povlasteniji poloZaj u odnosu na druge. Na primer, u
Pirotskom okrugu Zivi 105 654 stanovnika, od kojih su 3344 Romi, a Zlatborskom okrugu 482 osobe od 313 396
stanovnika ovog okruga se izjasnilo da pripada romskoj zajednici®®. Kako sadaSnji sistem afirmativnih mera
podrazumeva politiku ,jedan korisnik po obrazovnom profilu“ nesrazmera u pristupu pravu na afirmativne mere u ova
dva okruga se sastoji u Cinjenici da u Pirotskom okrugu veci broj romskih kandidata konkuriSe za manji broj profila u
srednjim Skolama nego u Zlatiborskom okrugu gde je maloj romskoj zajednici na raspolaganju Cetiri puta vise
obrazovnih profila nego Romima u Pirotskom okrugu®.

Pored ovih problema, u odnosu na dosadasnji ucinak primene afirmativnih mera, namece se pitanje uspesnosti
samog sadasnjeg reSenja ,povlastenog” upisa romskih kandidata u srednje Skole i na fakultete tj. da li je sadasnje
reSenje u skladu s tvrdnjom drZzave da ima nameru da Sto veci broj Roma ukljuci u obrazovni sistem. Ovo se pitanje
odnosi na politiku ,jedan upisani kandidat po obrazovnom profilu“ koja se sada primenjuje, te na nepostojanje pracenja
ucinka kandidata po upisu u srednje Skole i na fakultete. Naravno, tu je i pitanje uspeSnosti politika podrske romskim
ucenicima tokom osnovne Skole kako bi najveci deo njih stigao do srednje Skole, zatim podrSke tokom srednje Skole
kako bi je upisani i zavrsili, te ukoliko su zainteresovani, mogli da steknu uslove za upis na fakultet.

Na pitanje o0 nedovoljnoj vidljivosti afirmativnih mera u procesu reforme i povecanju dostupnosti obrazovanja, u
Ministarstvu prosvete izraZzavaju strah da bi promena sadasnje procedure afirmativnih mera i njenog statusa u sistemu
obrazovanja moglo izazvati negativnu reakciju ostalih nacionalnih manjina i siromasnih pripadnika vecinskog naroda®®.
Ovakvi argumenti ukazuju da u Sirem drustvu i politickom i javnom Zivotu postoji problem nerazumevanja sustine mera
integracije Roma, kao politike aktivnog prevazilaZzenja marginalizacije romske zajednice, koja se ne moZe porediti sa
ekonomsko-socijalnim poloZajem ostalih nacionalnih manjina u Republici Srbiji niti sa poloZajem pripadnika vecinskog

naroda koji zive u ekstremnom siromaStvu. Naime, marginalizacija romske zajednice nije samo ekonomska, vec i

% Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova u 2002: Nacionalna ili etni¢ka pripadnost: Podaci po naseljima. Republi¢ki zavod za statistiku.
Beograd, 2003.

% U Pirotskom okrugu kandidatima iz romske zajednice dostupno je 33 obrazovna profila, a u Zlatiborskom &ak 130. Izvor: Ministarstvo
prosvete Republike Srbije. Internet prezentacija “Upis u srednje Skole u Srbiji 2008/09".

< WWW.Upis.mps.sr.gov.yu>

60 |zvor: intervju s Bojanom Risticem, Ministarstvo prosvete. U vreme intevjua (oktobar 2008) na snazi je jo$ uvek bio stari Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja iz 2003. godine u kojem nije bilo reci o afirmativnim merama, ali je na snazi bio Ustav iz 2006. godine koji
ovakve mere predvida.

15



druStvena (odbacivanje, predrasude, rasizam), niti je mere afirmativne akcije u ovom konkretnom slu¢aju potrebno
sprovoditi samo iz ekonomskih razloga, ve¢ i zarad unapredenja drustvenog statusa romske zajednice®.

Poput Evropske unije, Saveta Evrope i nekih pojedinacnih evropskih drZzava, i sama Republika Srbija je
priznala specificnost marginalizovanog poloZaja Roma pristupanjem Dekadi inkluzije Roma 2005. godine, a i ranije, u
Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina gde se propisuje donoSenje akata u cilju pobolj$anja polozaja
Roma®2. U srbijanskom pravnom sistemu, kao $to smo videli, u samom Ustavu, ali i pojedinacnim zakonima, postoji
jasno definisan osnov za usvajanje i primenu mera Ciji bi korisnici bile ranjive grupe, a u cilju postizanja sustinske
ravnopravnosti. Kako Ustav, tako i relevantni zakoni nagladavaju da se usvajanje i primena takvih mera ne moze
smatrati diskriminacijom3. Dakle, nema pravnih prepreka za sistemsko i obuhvatnije uvodenje mera afirmativne akcije u
obrazovanju €iji su korisnici Romi, $to je drZava i prepoznala usvajanjem novog Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja koji kaze da: ,izuzetno, pojedina lica mogu da upiSu srednju Skolu pod povoljnijim uslovima
radi postizanja ravnopravnosti u sticanju pbrazovanja“e4.

Dakle, afirmativne mere jesu deo sistema, ali ono $to nedostaje je jasno i svobuhvatno sistemsko reSenje
njihove strukture i procesa sprovodenja, pracenja i vrednovanja efikasnosti. Sistemsko reSenje mera afirmativne akcije
pri upisu u srednje Skole i na fakultete, uz propisane programe podrske, obavezalo bi Ministarstvo prosvete, lokalne
Skolske uprave, Skole i fakultete, da te mere sprovode bez mogucih opstrukcija i kasSnjenja i da za potencijalni neuspeh
sprovodenja tih mera odgovarajuss. Uvodenje mera afirmativne akcije u sistem i pracenjem njihovog sprovodenja, uz
druge programe podrske, otvorio bi se prostor za veéi obuhvat romske populacije obrazovanjem te za njihov bolji u¢inak
u Skolovanju.

Sama afirmativna akcija bi trebalo da se zasniva na prepoznavanju potrebe da se omogucéi afirmisanje onih koji
u formalno - jednakim uslovima takmicenja, zbog opStedrustvene marginalizovanosti, ne kreCu s istih poCetnih pozicija i,
samim tim, ne mogu ucestvovati ravnopravno u takmicenju. Ovo znaci da Romi, zbog specifiénog istorijskog iskustva i

zanemarivanja, nisu u mogucnosti da, pod istim pravilima, u¢estvuju u takmi¢enju za upis u konkurentnije Skole. Broj

61 O preprekama u pristupu kvalitetnom obrazovanju za Rome vidi viSe u: Jednaka dostupnost kvalitetnog obrazovanja za Rome u Srbiji.
(Izve$taj o monitoringu). Fond za otvoreno drustvo. Beograd, 2007

62 O afirmativnoj akciji i romskoj zajednici u Evropi vidi viSe u Annexu II-B

830vo je prepoznao i Savet Evrope kada je, pri definisanju stava 2 ¢lana 4 Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u kojem se od
drzava ugovornica trazi da se obavezu da ¢e ,da usvoje, gde je to potrebno, odgovarajuée mere za unapredenie......... pune i efektivne
ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i onih koji pripadaju vecini®, naglasivsi u stavu 3 istog ¢lana da da se mere iz stava 2 ,ne
smatraju aktom diskriminacije“. Odredba ,gde je to potrebno® iz stava dva €lana 4 Konvencije ukazuje na to da drzava ugovornica treba da
stekne uvid gde je potrebno i koje je mere za unapredenje ,pune i efektivne® ravnopravnosti* vecine i manjine potrebno primenijivati.

84 Clan 99 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sluzbeni glasnik RS br. 72/09)

85 Qvo sistemsko reSenje podrazumevalo bi integrisanje mera povlastenog upisa i podrSke Romima u obrazovanju sa radom svih relevantnih
aktera u oblasti integracije Roma romskih koordinatora, nevladinih organizacija i institucijea obrazovnog sistemu
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uCenika i studenata korisniika afirmativnih mera za Sest godina sprovodenja, kao i neinformisanost kako uposlenika
Skola i fakulteta tako i samih romskih zajednica ukazuje da sadasnji centralizovani sistem afirmativnih mera, kriterijumi i
procedure upisa samo parcijaino proizvodi rezultate koji bi vodli inkluziji Roma u obrazovanje.

Sadasnje afirmativne mere pri upisu u srednje Skole i na fakultete, koje se nanovo sprovode iz godine u godinu,
iako naizgled jasno odreduju proceduru povlastenog upisa, ne ukljuuju analizu potreba lokalnih romskih zajednica, niti
su, jo$ uvek, uskladene sa programima podrske Romima na prethodnim nivoima obrazovanja, tako da ostaju fokusirane
na samu proceduru upisa. Zato bi trebalo naci reSenje koje ¢e romskim ucenicima i kandidatima za studije, po
programu afirmativne akcije, omoguditi upis u srednje Skole i na fakultete u Srbiji uzimajuéi potrebe i veliCinu zajednice
kojoj pripadaju, broj dostupnih obrazovnih profila u mestu u kojem Romi konkuridu za upis, kao i potrebe lokalnog
trzista. Takode, afirmativne mere bi trebalo integrisati sa programima podrske romskim ucenicima od predskolskog pa
sve do samog upisa u tercijerno obrazovanje.

Broj do sada upisanih u¢enika u srednje Skole po afirmativnim merama, slozenost procedure, neinformisanost i
neagilnost lokalnih Skolskih uprava, neinformisanost romskih roditelja ukazuje da ad hoc sprovodenje mera, ali i sama
procedura sprovodenja, ne proizvodi rezultate kakvi bi se mogli prozvesti ako bi se afirmativne mere inkoroporirale u
politiku upisa svake svake srednjoskolske institucije, uz nadzor Ministarstva prosvete i relevantnih aktera koji se bave
pitanjem integracije Roma. Pre svega, potrebno je definisati broj slobodnih dostupnih mesta za Rome u svakoj srednjoj
Skoli pojedinaéno u odnosu na veliCinu lokalne romske zajednice, ili veli¢inu romskih zajednica u regionu (u slu¢aju
upisa na fakultet).

Jedna od strategija ukljuCivanja Sto veceg broja romskih daka u sve srednje Skole u Srbiji, ali i na fakultete,
mogao bi biti sistem rezervisanih mesta koji se primenuje u nekim drzavama sveta®. Procedura upisa romskih

kandidata u srednje Skole na rezervisana mesta mogla bi izgledati ovako:

Svi ucenici i kandidati za studije polazu prijemni ispit. Romski ucenici i kandidati za studije koja su
polozili prijemni ispit, a koja se nisu upisali na Zzeljeni obrazovni/studijski profil, konkuriSu na
rezervisana mesta na koja se, na osnovu svojih prethodno iskazanih Zelja i na ispitu postignutih
bodova i rasporedujuf’. Broj rezervisanih mesta utvrduje se u odnosu na potrebe lokalnog/nacionalnog

trzista, u odnosu na veliCinu lokalne/regionalne romske zajednice, te na osnovu rezultata prethodno

% Finska, Brazil, Novi Zeland itd.
67 Broj rezervisanih mesta utrvduje se na osnovu kapaciteta pojedinagne 8kole, prethodno sprovedenog testiranja romskih uéenika iz lokalne
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sprovedenog ispitivanja interesovanja, znanja i vestina romskih kandidata. Tek nakon rasporedivanja

romskih kandidata objavljuje se konacna lista svih upisanih u datu srednju Skolu®8.

U sluéaju upisa na fakultete, Ministarstvo prosvete treba da, uz prethodno istrazivanje potreba romske
zajednice, utvrdi broj rezervisanih stipendija (8kolarina) za romske kandidate za pojedinacne fakultete u Srbiji. Uz
sopstvene rezervisane stipendije, Ministarstvo prosvete moze pokrenuti projekat nebudZetskog stipendiranja Roma
(fondovi solidarnosti gradanja, privatni preduzetnici itd.). No, da bi $to veci broj Roma stigao do upisa na fakultete u
Srbiji potrebno je uloZiti napore i sredstva kako bi se poboljSao njihov uspeh u Skolama (osnovnim i srednjim) te
smanijilo osipanje. Ovo je moguce posti¢i objedinjavanjem i zajednickom koordinacijom podrSke u primarnom i
sekundarnom obrazovanju, zajedno sa afirmativnim merama upisa u cilju pripreme Sto vec¢eg broja Roma za tercijerno

obrazovanje.

Potreba za podrSkom Romima u obrazovanju uz primenu afirmativnih mera

Vec je reCeno da su mnoga istrazivanja pokazala da je ucinak romske dece u osnovnim $kolama slabiji od
uCinka neromske dece®. Videli smo da problemi u obrazovanju romske dece, dakle, pocinju jo§ u predskolskim
ustanovama i osnovnoj $koli, kao i da, bez obzira Sto je osnovno obrazovanje u Republici Srbiji obavezno, veliki broj
romske dece ne upiSe osnovnu Skolu, ili je uopste ne zavrsi. Dakle, da bi romski uenici postali spremniji da nastave
Skolovanje nakon osnovne Skole, potrebno je primeniti programe intezivne i kontunuirane podrske od najranijeg stupnja
u obrazovaniju, kako bi romski uCenici uopste stigli do srednje Skole, a kasnije i do fakulteta

Jedan od najvecih problema u obrazovanju Roma je da i dalje nesrazmerno veliki broj romske dece pohada
specijalne Skole. Razlozi mogu biti raznovrsni, a €injenica je da mnogi romski ucenici nemaju osnovno poznavanje
srpskog jezika Sto onemogucava realnu procenu njihovih znanja i sposobnosti komuniciranja. Prilikom testiranja za
polazak u osnovnu Skolu, dogada se da se zbog nepoznavanja zvani¢nog jezika romsko dete, koje mozda govori
albanski ili nemacki®, klasifikuje kao dete sa neadekvatnim sposobnostima da pohada redovnu $kolu.  Iskustvo
nevladinih organizacija govori da jedan od razloga nesrazmernog prisustva romske dece u specijalnim Skolama moze

biti i izbor pojedinih romskih roditelja da se njihovo dete upiSe specijanu Skolu zbog besplatnih udzbenika i obroka, te

88 |sti princip vazi za fakultete u Republici Srhiji
69 Specifi¢ni problemi u radu obrazovanju romske dece. UGiteljski fakultet u Jagodini. Univerzitet u Kragujeveu. 2002
0 Deca poreklom sa Kosova, ili deca koja su sa svojim porodicama vraéena iz zapadnih zemalja po Ugovoru o readmisiji.
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olak8ane socijalizacije u okruZenju druge romske dece, tj. da bi izbeglo Sikaniranje u redovnim Skolama’. Ipak,
zapanjuje da deca sposobna da pohadaju redovne $kole ,prolaze” pri testiranju kod stru¢nih osoba kao deca ometena u
razvoju. Ovaj problem je primetila i drzava, te u Strategiji za unapredivanje obrazovanja Roma iz aprila 2009. godine
predvidela primenu mera kojim be se izbegla pogreSna kategorizacija romske dece pri testiranju za upis u osnovne
Skole. IstraZivanja Centra za interaktivnu pedagogiju pokazuju da je ovaj proces do sada tekao sporo’2, a samo
Ministarstvo prosvete do sada nije preispitalo rad ni jednog psihologa niti komisija s istorijom kategorisanja romske dece
kao nesposobne za redovnu osnovnu $kolu. Sto se tice potrebe priznavanja pravnog subjektiviteta, da bi romska deca
uopSte mogla da pristupe sistemu obrazovanja drZava, kroz opStinske organe uprave, treba da ucini potrebne korake
kako bi se Sto pre uklonile prakse diskriminacije pri upisu u $kolu romske dece koja nisu upisana u mati¢ne knjige ili su
rodena u inostranstvu i da obezbedi punu primenu novog Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja’4.

U oblasti inkluzije romske dece u srbijanski obrazovni sistem, adekvatna priprema za pohadanje osnovne
Skole, s ciliem da sa $to manje smetnji zapoCnu usvajanje gradiva, od 2006. godine mogla bi se sprovesti u okviru
obaveznog predskolskog obrazovanja, $to drzava ima obavezu da ispoStuje na osnovu odredbi Zakona o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja i preporuka Strategije za unapredivanje poloZaja Roma’®. Da podsetimo da ovaj zakon
propisuje stvaranje uslova ,za obrazovanje i vaspitanje pod jednakim uslovima i na ekonomski nedovoljno razvijenim
podrucjima, kao i u socijalno, odnosno kulturno manje podsticajnim sredinama“. Dakle, postupanje u skladu sa
Zakonom osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja bi moglo da omoguci pripremu romske dece za prvi razred (jezik
i osnovne vestine komuniciranja, pre svega). PredSkolske ustanove bi mogle biti prva instanca integracije i socijalizacije
romske dece’®. Zato je potrebno romske roditelje posebno motivisati da svoju decu upisuju u predskolske ustanove

kako bi se pripremila za osnovnu Skolu. Ministarstvo prosvete bi moglo u saradnji sa Zavodom za unapredivanje

™ Izvor: intervju s Milenom Mihajlovi¢ iz Centra za interaktivnu pedagogiju iz Beograda

2 zvor: intervju s Milenom Mihajlovic, direktorkom Centra za interaktivnu pedagogiju

73 |zvor: intervju s Angelinom Skarep, Ministarstvo prosvete

4 Drzava Srbija ve¢ ulaze napore da resi pitanje osoba bez pravnog subjektiviteta, ali i ovaj put uz podrsku od stranih donatora. "Drustveno
ukljuCivanje i pristup ljudskim pravima zajednica Roma, ASkalija i Egipdana na Zapadnom Balkanu" naziv je projekta koji je finansiran
sredstvima Evropske Unije i koji UNHCR pocinje da sprovodi u Srbiji u koordinaciji sa projektom UNICEF-a ,Univerzalna civilna registracija
romske dece” a zajedno sa PRAXIS-om i uz podrSku Ministarstva za rad i socijalnu politiku, Sekretarijata za romsku nacionalnu strategiju,
Centra za humane resurse i OEBS-a. Osnovni cilj projekta ¢e biti omogucavanje besplatnog upisivanja u mati¢ne knjige rodjenih, naknadna
registracija i pravna pomo¢ domicilnoj romskoj populaciji, Romima raseljenim sa Kosova, Romima povratnicima iz Zapadne Evrope, svim onim
Romima koji do sada nisu bili civilno registrovan

5 Ovo bi se moglo uraditi kroz dizajniranje posebnih programa namenjenim romskoj deci koja ne govore srpski jezik i koja se suoCavaju s
problemima u integraciji u neromskom okruzeniju, to je predvideno u ¢lanu 77 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja koji kaze
da u slucaju potrebe treba sastaviti individualni obrazovni plan ,za ucenike kojima je potrebna dodatna obrazovna podrska, koji se sa
zaka$njenjem ukljuéuju u obrazovni proces, koji ne poznaju jezik na kome se ostvaruje obrazovno-vaspitni rad’. Clan 100 ovog Zakona
preporucuje uvodenije pripremne nastave za decu koja, iz razli¢itih razloga, ne mogu bez pripreme da se ukljuée u redovnu Skolu.

6 U Madarskoj je pokrenut projekat obuke romske dece u vestinama komuniciranja i madarskom jeziku kako bi deca lak3e usvajala gradivo u
osnovnim Skolama i kako bi se lakSe socijalizovala s decom iz vecinskog naroda. Izvor: European Roma Information Office. < erionet.org>
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obrazovanja i vaspitanja, koncipirati program koji bi romsku decu uz rad i komunikaciju s drugom decom pripremao da u
osnovnu Skolu dodu s adekvatnim poznavanjem srpskog jezika’’. S druge strane, dosadasnje iskustvo govori da je
obuhvat romske dece ovakvim merama priliéno mali (nezadovojavajuéi je i Sto se tiCe opste populacije).

Da bi se poboljSao ucinak romske dece u osnovnim Skolama i smanijilo osipanje, Ministarstvo prosvete je jo$
2003. godine u pomenutom nacrtu Strategije za unapredivanje obrazovanja Roma predvidelo uvodenje radnog mesta
tzv. ,romskog asistenta“ koji bi pomagao romskoj deci u savladivanju gradiva, te koji bi ih podsticao da ostanu u Skoli’8.
Rekli smo da je Ministarstvo od 2006. godine, uz pomo¢ OEBS-a, pokrenulo projekat obuke osoba koje ¢e raditi kao
asistenti za pomo¢ obrazovanju romskoj deci, te da bez obzira na prethodnu reSenost da se definiSe posebno radno
mesto za romske asistente to jo$ nije ucinjeno. Takode, od 54 obucene osobe, tek njih 28 je uslo u neke od oko 1500
maticnih osnovnih Skola u Srbiji.

U Ministarstvu prosvete kaZzu da je ucinak rada romskih asistenata zadovoljavajuci, ali da je bilo problema u
njihovom uklju€ivanju u samu nastavu, tacnije, postojao je otpor nastavnika u vezi sa prisustvom asistenta na samoj
nastavi’®. Ovo ukazuje da u nekim sredinama postoje problemi u prihvatanju romskih asistenata, te da nema saradnje i
zajednickih aktivnosti izmedu njih i nastavnika8. Dakle, pored uvodenja romskih asistenata potrebno je senzibilisati i
nastavnike koji rade s romskom decom. Prosvetni radnici u Srbiji imaju obavezu pohadanja struénih seminara kako bi
unapredili nastavu, Sto daje prostora za sprovodenje obuke u oblasti interkulturne komunikacije®!. Zavod za
unapredenje obrazovanja i vaspitanja je za Skolsku 2008/09. godinu koncipirao kao obavezan struéni seminar nazvan
,Romsko dete i Skola“, a ironija je da je ovaj seminar u Katalogu programa struénog usavrSavanja zaposlenih u
obrazovanju, zauzeo mesto u poglavlju ,Obrazovanje dece s posebnim potrebama“ez,

Novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja uvedeno je i radno mesto ,pedagoski asistent*
koji moze biti zaposlen na odredeno vreme bez moguénosti da njegov/njen status presraste u radni odnos na
neodredeno vreme. Po Zakonu ,pedago$ki asistent pruza pomoc i dodatnu podrsku deci i ucenicima, u skladu sa

njihovim potrebama i pomoc¢ nastavnicima, vaspitacima i stru¢nim saradnicima u cilju unapredivanja njihovog rada sa

7 Na ovom polju neke drzavne institucije su ve¢ poCele sprovoditi projekte inkluzije. Beogradski Gradski sekretarijat za socijalnu i de&ju zastitu
je do kraja avgusta 2008. sprovodio projekat kojim je u predSkolski program 40 romske dece sa teritorije opStine Palilula. Program, koji je
obuhvatio romsku decu uzrasta izmedu Sest i 12 godina, a koja su ostala izvan obrazovnog sistema, dao je ovoj deci da steknu neophodne
vestine koje e im pomoci u osnovnoj Skoli. Ipak, dosadadnje aktivnosti drzavnih institucija su parcijaine i projektno zasnovane i nisu deo stalnih
politika inkluzije romske dece u sistem obrazovanja.

8 Uvodenje radnog mesta Romski asistent bilo je jedan od ciljeva i Jedinstvenog akcionog plana Vlade RS iz januara 2005. godine

9 Izvor: Anglina Skarep, Ministarstvo prosvete

80 Potrebno je obezediti mehanizam za podr$ku asistentu u Skolama koji ¢e unaprediti njegov poloZaj i nesmetani rad na potrebama $kole,
odnosno romske dece.

81 Sto sati strunih seminara u 5 godina po propisu Pravilnika o stalnom usavrSavanju i sticanju zvanja nastavnika, vaspitaca i stru¢nih
saradnika (SluZbeni glasnik 14/2004 i 56/2005)

82 Katalog programa stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u obrazovanju. Zavod za unapredenje obrazovanja i vaspitanja, Beograd, 2008. str. 687
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decom i ucenicima kojima je potrebna dodatna obrazovna podrska. U svom radu ostvaruje saradnju sa roditeljima,
odnosno starateljima, a zajedno sa direktorom saraduje i sa nadleznim ustanovama, organizacijama, udruzenjima i
Jjedinicom lokalne samouprave“®, Ipak, i pored ove definicije odgovornosti pedagoSkog asistenta, potrebno je jos jasnije
jasno definisati poziciju pedagodkog asistenta koji je asistent za podrS8ku romskim uéenicima, njegovu ulogu u
obrazovanju dece i modele saradnje s nastavnicima, kao i obaveze nastavnika u procesu rada sa pedagoSkim romskim
asistentom, Sto je predvideno jo$ u Jedinstvenom akcionom planu za unapredivanje obrazovanja Roma iz 2005. godine.
Uvodenje pedago$kog asistenta u nastavu kao asistenta za podrSku obrazovanju u€enicima romske nacionalnosti
trebalo bi da prati i obavezivanje osnovnih $kola da upo$ljavaju asistente na osnovu prethodno odredenih kriterijuma,
u odnosu na veli¢inu lokalne romske zajednice?“.

Kako bi se smanijilo osipanje, potrebno je definisati i druge modele podrske romskoj deci. U tom smislu bi
odgovornost za osipanje romske dece trebalo prebaciti na Skole, kako bi se one motivisale da uloZe viSe napora da
zadrze svoje ucenike. Ovo bi se moglo uciniti strogom primenom sistema finansiranja Skole po uceniku predvidenom u
Strategiji Ministarstva prosvete za period 2005-2010, odlozenom Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja za Skolsku 2011/12. godinu®, spoljnom evaluacijom rada Skola u domasaju politika inkluzije, uenickom i
roditeljskom evaluacijom rada nastavnog kadra i uprave Skole®, ispitivanjem rada Skola u kojim postoji istorija osipanja
romskih uCenika, testiranjem romskih uCenika komparativno sa ucenicima iz drugih zajednica kako bi se mogao
vrednovati i rad nastavnika itd8’.

Sliéne bi se mere mogle primeniti i u slu¢aju srednjih $kola: u podrSci romskim ucenicima pre upisa u srednje
Skole (pored primene afirmativnih mera), kao i tokom srednjeskolskog obrazovanja. Sto se tide podrske pre upisa u
srednje Skole, romskim kandidatima je Cesto potrebno savetovanje u profesionalnoj orijentaciji. Naime, iskustvo
Ministarstva prosvete ukazuje na potrebu da se pre same primene afirmativnih mera, potrebno uraditi ispitivanje
interesovanja i steCenih vestina i znanja zato $to romski kandidati koji bi zeleli da nastave Skolovanje, ¢esto zbog

specificnog porodi¢nog iskustva, neinformisanosti i marginalizovanosti, ne znaju koji bi obrazovni profil mogli da upisu,

83 Clan 117 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sluzbeni glasnik RS br. 72/09)

84 Broj romske dece u 8koli i sl.

85 Strategija Ministarstva prosvete i sporta za period 2005-2010. godine. Ministarstvo prosvete, Beograd. str 35 <http://www.mps.sr.gov.yu>

8 Vrednovanje rada Skole moguce je sprovesti kroz rad Saveta roditelja i Parlamenta u€enika po Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja. Inace, u Republici Srbiji postoji samovrednovanje $kola ali, po re¢ima Angeline Skarep iz Ministarstva prosvete, mali broj Skola
ukljuCuje ucenike u proces evaluacije.

87 Pracenje sprovodenja mera inkluzije Roma od velike je vaznosti za utvrdivanje indikatora promena. Kao pozitivan primer ovde navodimo
navodimo iskustvo Edukativnog centra Roma iz Subotice koji je potpisao sporazume o saradniji i razumevanju sa Skolskim upravama iz
Vojvodine: Sombor, Zrenjanin i Novi Sad, Sekretarijatom za obrazovanje i Kancelariojom za inkluziju Roma AP Vojvodine. Cilj ovih sporazuma
je povezivanje odgovornih obrazovnih organizacija i institucija sa romskim NVO radi utvrdivanja stanja i potreba u obrazovnom sistemu u
odnosu na pitanje inkluziie Roma i medusobne pravovremene razmene informacija te zajednitkog reagovanja u re3avanju eventualnih
problema.
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niti za Sta se osposobljavaju nakon zavrSetka srednje Skole. Ispitivanje interesovanja i ste¢enih vestina i znanja bi im
omogucilo da steknu realan uvid u svoje sposobnosti, bez obzira na prethodni uspeh u $koli, i definiSu interesovanja
kako bi upisali Skolu koja im najviSe odgovaras®.

Takode, po primeni afirmativnih mera za upis u srednje Skole, tokom Skolovanja romskih daka trebalo bi
obezbediti odgovarajucu podrsku da bi se smanjilo osipanje. U Srbiji se ve¢ primenjuje ,Inkluzija romskih ucenika u
srednjim Skolama u Vojvodini® koji, uz pomo¢ Fonda za obrazovanje Roma (REF)8, sprovodi Sekretarijat za
obrazovanje AP Vojvodine. U okviru ovog projekta ucenici romske nacionalnosti obaveze iz $kole ispunjavaju uz
podrSku svog mentora, a pritom dobijaju i stipendije REF-a%0. Takode, o efikasnosti i potrebi razvijanja mentorskog
rada sa romskim ucenicima i studentima svedodi i iskustvo udruzenja gradana Zenske studije i istrazivanja®!. Ova
iskustva mogu posluZiti drzavi u kreiranju uspesnije i celishodnije politike podrSke romskim ucenicima integrisane u
sistemski reSene mere afirmativne akcije. Dakle, ono $to su u osnovnom obrazovanju romski asistenti u srednjoj Skoli to
mogu biti mentori koji prate rad uCenika i pomazu im u savladivanju gradiva te u komunikaciji s ostalim nastavnim
kadrom i upravom $kole?2,

Medutim, za sada, osim ovakvih parcijalnih projekata koje finansiraju strani donatori, drzava ne ulaZe napore
kako bi 8to veci broj upisanih romskih u€enika ostao u srednjoj Skoli®3. U ovom trenutku Ministarstvo prosvete ne
raspolaZze Cak ni podacima o broju ucenika upisanih po afirmativnim merama koji su zavrsili srednju Skolu%4. Dakle, da
bi mere afirmativne akcije davale rezultate potrebno je dopuniti ih, tj. u njih integrisati podrSku romskim ucenicima
tokom predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja kako bi zavrsili srednju 8kolu i kako bi Sto veci

broj njih stekao uslove za upis na fakultete u Republici Srbiji. U ovom smislu pokazuje se neophodnim da se napusti

8 Na srecu, Ministastvo prosvete i sporta je nedavno pocelo da radi na projektima vezanim za profesionalnu orijentaciju koja ¢e se, izmedu
ostalog, ticati i problema oko profesionalnog orijentisanja romske dece. Izvor: Bojan Risti¢, Ministarstvo prosvete

89 Fond za obrazovanje Roma < http://romaeducationfund.hu/>

% U tom cilju raspisan je Konkurs za redovne u€enike od prvog do Cetvrtog razreda srednje Skole, pripadnike romske nacionalne manjine, koji
se Skoluju u srednjim Skolama na teritoriji AP Vojvodine, kao i Konkurs za izbor i imenovanje nastavnika — mentora, koji su dostavljeni svim
srednjim 8kolama na teritoriji APV. Konkursna komisija i Savet projekta su na osnovu prispele dokumantacije (prijavijeno 457 ucenika i 117
nastavnika) doneli Odluku o dodeli 355 stipendija za redovne ucenike, pripadnike romske nacionalne manjine, od prvog do Cetvrtig razreda
srednjih Skola, , kao i imenovanju 98 nastavnika za mentore stipendistima iz 78 redovnih srednjih Skola na teritoriji Autonomne pokrajine
Vojvodine, za Skolsku 2007/208. godinu. U ciliu obezbedivanja kvalitetne podrske ucenicima stipendistima od strane izabranih mentora, 4-5.
decembra 2007 godine odrzan je prvi seminar — frening za mentore, kojem su u prvom delu ucestvovali i direktori srednjih 8kola ukljuéenih u
Projekat.

91 Vidi vi§e u: Savi¢, Svenka i Milana Grbié. Akademskim obrazovanjem do romske elite. Univerzitet u Novom Sadu, Zenske studije i
istraZivanja i Futura publikacije. Novi Sad, 2008.

92 Po reima Zoltana Jege$a, pokrajinskog sekretara za obrazovanje, od 355 romskih ugenika 329 je uspesno zavrsilo Skolsku godinu (92 %), a
12 je postiglo odli¢an uspeh (manje od 3.3 %). Izvor: RTV, Vesti od 11. oktobra 2008.

93 Zarad postizanja §to boljih rezultata u ovoj oblasti reSenja prethodno sprovedenih projekata mogu posluZiti u cilju daljeg razvijanja afirmativnih
mera u Republici Srbiji. Za izradu ovog istrazivanja od velike pomoéi bilo je iskustvo udruzenja gradana Zenske studije i istraZivanja u
razvijanju mentorskog rada sa romskim ucenicima i studentima. Vidi viSe u: Savi¢, Svenka i Milana Grbi¢. Akademskim obrazovanjem do
romske elite. Univerzitet u Novom Sadu, Zenske studije i istraZivanja i Futura publikacije. Novi Sad, 2008.

9 Takode, Ministarstvo prosvete nema ni podatke o postignué¢ima studenata upisanih na fakultete po afirmativnim merama od 2003. godine.
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sadasnja ad hoc praksa primene afirmativnih mera i da se one restrukturidu i uvedu u sistem obrazovanja na svim

nivoima,® kako bi se koordinisanim sprovodenjem postigli Sto bolji rezultati u obrazovanju Roma.

PREPORUKE

Opsta preporuka za unapredivanje obrazovnog statusa pripadnika i pripadnica romske zajednice na svim nivoima

obrazovanja:

e Uz primenu Ustava, Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, Zakona o zabrani diskriminacije,
Zakona o0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i preporuka Strategije za unapredivanje poloZaja Roma
Vlada Republike Srbije treba da objedini i unapredi postojece programe podrske u unapredivanju obrazovanja
Roma pocev od predskolskih ustanova, preko osnovnih $kola, do srednjih Skola i fakulteta, i donese posebnu
uredbu kojom bi jasno definisalo koje su instutucije odgovorne za sprovodenje afirmativnih mera i
kojom bi se osiguralo:

- kontinuirano sprovodenje projekta ,Romski asistent u osnovnim Skolama uz razvijanje
individualizovanih obrazovnih planova po Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
pocev od 2010/11. Skolske godine

- jasnija i javnija primena afirmativnih mera pri upisu u srednje skole po sistemu rezervisanih
mesta kao i decentralizacija programa afirmativnih mera uz uvodenje mentorskog rada s
romskim ucenicima s poteSko¢ama u savladivanju srednjoskolskog gradiva

- jasnija i javnija politika upisa i stipendiranja studenata romske nacionalnosti na fakultete ¢iji je

osniva¢ Republika Srbija po principu rezervisanih mesta
Preporuke za unapredenje efikasnosti afirmativnih mera u obrazovanju Roma (srednje Skole i fakulteti):
» Lokalne Skolske uprave treba da preuzmu punu odgovornost u informisanju romskih zajednica o postojanju

mera afirmativne akcije i da, nakon sprovodenja procesa informisanja zajednica, podnesu izvestaj Ministarstvu

prosvete 0 toku samog procesa i svom ucinku. Opstinski organi uprave (i romski koordinatori) pomazu lokalnim

9 Od predskolskog do visokoSkolskog obrazovanja, s tim $to se u slu¢aju podrske u visokoSkolskom obrazovanju podrka vie odnosi na
socijalna pitanja (stipendije, studentski dom) nego na podrSku u samom obrazovanju
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Skolskim upravama u pristupu i mobilisanju lokalnih romskih zajednica. Izvestaji lokalnih Skolskih uprava su

dostupni javnosti.

» Lokalne kolske uprave, osnovne i srednje Skole, uz podr8ku Ministarstva prosvete, treba da preduzmu mere
kojima bi se utvrdivala profesionalna orijentacija buducih srednjeSkolaca, te da reguliSu posebne mere
savetovanja romskih kandidata o obrazovnom profilu kako bi se oni upoznali sa srednjeskolskim obrazovnim

profilima i kako bi mogli da ispolje svoja interesovanja

» U srednjim Skolama u Srbiji napustiti sadasniji sistem dodavanja 30 bodova rezultati koji romski kandidati
postizu na prijemnom ispitu kako bi se dostigla srednja vrednost bodova potrebnih za upis u neku srednju Skolu
i uspostaviti sistem rezervisanih mesta za upis u¢enika romske nacionalnosti po merama afirmativne akcije u
svim srednjim Skolama® na teritoriji Republike Srbije. Broj rezervisanih mesta utvrduje se u odnosu na potrebe
lokalnog/nacionalnog  trziSta, a u odnosu na veli¢inu lokalne romske zajednice te na osnovu rezultata

prethodno sprovedenog ispitivanja interesovanja, znanja i vestina romskih kandidata.

» Srednje Skole u kojima nastavu pohadaju ucenici upisani po programu afirmativne akcije, uéenicima dodeljuju
mentora iz reda nastavnog kadra $kole koji savetuje ucenika u procesu savladivanja gradiva i pomaZze uceniku
u komunikaciji s ostalim nastavnicima i upravom Skole. Mentor na kraju svakog polugodista podnosi izvestaj
Skoli u kojem se nalaze i komentari ufenika na probleme s kojima se suoavao u procesu nastave i
savladivanja gradiva. Nakon upisa romskih kandidata u srednje Skole lokalne Skolske uprave i prosvetni
inspektori Ministarstva prosvete prate u€inak uCenika upisanih po afirmativnim merama i od srednjih $kola
traze izveStaje o uspehu ovih uCenika nakon svakog polugodista. Ministarstvo prosvete preko prosvetnih
inspektora, a na osnovu izvestaja Skole, ispituje rad Skola u kojima se primeti trend osipanja romskih uCenika.
[zvestaji srednjih Skola i nalazi Ministarstva prosvete i Sekretarijata za obrazovanje AP Vojvodine dostupni su

javnosti (uz poStovanje privatnosti u¢enika)

» Ministarstvo prosvete i univerziteti u Srbiji treba da, uz dogovor o nacinu sprovodenja i finansiranja, usvoje

obavezu sprovodenja afirmativnih mera ¢iji su korisnici romski kandidati prilikom upisa na fakultete Ciji je

% Osim umetnickih Skola i Skola za talentovanu decu gde vaze posebna pravila upisa
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osnivaC Republika. Univerziteti, po prethodno definisanim kriterijumima i kvotama, upisuju romske kandidate

pre poCetka nastave na fakultetima.

Ministarstvo prosvete, na osnovu prethodnih istraZivanja potreba romske zajednice, svake godine utvrduje broj
rezervisanih Skolarina na fakultetima u Srbiji. Romski kandidati koji su poloZili prijemni ispit, a nisu medu
upisanim na teret budZeta Republike Srbije, konkuriSu za rezervisane stipendije. Ministarstvo prosvete

mobiliSe opstine i privatni sektor da stipendiraju romske studente.

Preporuke za efikasnije pruZanje podrSke obrazovanju Roma pre srednje Skole:

Ministarstvo prosvete treba da ve¢ od Skolske 2010/11. godine uvede radno mesto asistenta za podrsku u
obrazovanju dece romske nacionalnosti (tj. pedagoSkog asistenta®) u svim osnovnim $kolama u kojima nastavu
pohadaju romski uCenici. Ministarstvo jasno definiSe aktivnosti asistenta u procesu pruzanja podrSke romskim
dacima, broj dece kojima pruza podrSku, modele njegove saradnje s nastavnicima, kao i obaveze nastavnika

koji rade s romskim ucenicima i njihovim asistentima.

Ministarstvo prosvete, uz podrsku Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, jednom godisnje
vrednuje rad Skola u kojima rade asistenti za podrSku u obrazovanju dece romske nacionalnosti i ispituje
razloge potencijalnog osipanja romskih ucenika. Ministarstvo prosvete, preko lokalnih Skolskih uprava, od
osnovnih Skola u kojima radi asistent za podrSku u obrazovanju dece romske nacionalnosti, trazi izveStaje o
ucinku romskih daka koji podnose nastavnici i asistenti za podrSku u obrazovanju dece romske nacionalnosti.
Ukoliko postoji problem osipanja dece Ministarstvo, uz podrSku Zavoda za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja, priprema i sprovodi posebne programe obuke za nastavnike iz $kola s istorijom osipanja romske

dece. Izvestaj o evaluaciji dostupan je javnosti.
Lokalne Skolske uprave, uz podrsku romskih udruzenja, Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine i

Sekretarijata za romsku nacionalnu strategiju, pred poCetak upisa u prvi razred sprovode kampanje u lokalnim

romskim zajednicama kako bi se roditelji motivisali da upiSu dete u Skolu
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» Ministarstvo prosvete treba da sprovede sveopsti projekat rekategorizacije dece koja pohadaju tzv. specijalne
Skole. Ministarstvo prosvete uz podrSku strukovnog udruzenja, Drustva psihologa Srbije, treba da pokrene i
projekat obuke osoba koje rade testiranje romske dece prilikom upisa u prvi razred osnovne $kole. Ministarstvo
prosvete i strukovno udruzenje identifikuju osobe koje su pri testiranju dece donele pogreSne odluke i radi na

njihovoj senzibilizaciji i obuci.

» Osnovne i srednje Skole treba da, preko romskog koordinatora ili lokalne Skolske uprave, uz pomo¢ Kancelarije
za readmisiju i Ministarstva za ljudska i manjinska prava, pokre¢u postupak traZzenja dokaza o Skolovanju dece
iz porodica vracenih po ugovorima o readmisiji. Osnovne i srednje $kole, po prethodno razvijenim uputstvima
Ministarstva prosvete i na osnovu Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, razvijaju mehanizme
koji bi omogucili povratnickoj deci da se ukljuCe u redovno Skolovanje bez regresije i bez prepreka pri upisu
zbog trenutnog nepoznavanja srpskog jezika. Postignuca Skola u ovoj oblasti podlezu pracenju i vrednovanju i

dostupna su javnosti.

ANNEX 1

A) Sta je afirmativna akcija?

Politika razvijanja i primene mera kojima se unapreduje u¢e$¢e marginalizovanih grupa u oblastima politickog,
ekonomskog i drutvenog Zivota iz kojih su ove grupe kroz istoriju bile iskljuene, naziva se afirmativnom akcijom.
Mere povlastenog tretmana prethodno zanemarivanih grupa zovu se jo$ i pozitivna diskriminacija®’.

PoCetak uvodenja mera afirmativne akcije vezuje se za Sezdesete godine XX veka i borbu afroamericke
zajednice za ravnopravnost u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (SAD). Naime, nakon uvodenja mera desegregacije,
vode afroameriCke zajednice pocinju iznositi miljenje da puko uklanjanje rasno-diskriminatorskih odredbi iz pravnih
dokumenata i praksi ne utiCe dovoljno na postizanje pune ravnopravnosti ove zajednice sa zajednicama evropskog
porekla'. Godine 1961. predsednik DZ.F. Kenedi (John F. Kennedy) donosi odluku kojom nalaze vladinim zvani¢nicima i

institucijama da podrZe afirmativnu akciju tako $to e da upoSljavaju manjine i unapreduju njihov polozaj. Od Kenedijeve

97 Puri¢, Vladimir. Afirmativna akcija. Institut za uporedno pravo. Beograd, 2007. str. 5-25; Samardzija, SnjeZana Prljic. Programi afirmativne
akcije-Za i protiv, Kruh i ruze br. 13, Zagreb, 2007
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odluke, u kojoj se prvi put pominje afirmativna akcija, do danas u SAD se u javnim institucijama sprovode kulturno
senzitivne politike prilikom zapo$ljavanja, unapredivanja na radnom mestu, upisa na fakultete itd®.

Danas se mere afirmativne akcije primenjuju u mnogim drZzavama sveta u cilju osnazivanja Zena, etnickih,
verskih ili rasnih manjina i njihovog uklju¢ivanja u proces donoSenja odluka, kao i u drustvene tokove uopste®. S druge
strane, usvajanje afirmativnih mera Cesto prate politicke i pravne kontroverze oko pitanja njihove opravdanosti sa
stanovista antidiskriminacije, sfera u kojima se one sprovode, nacina na koji se sprovode, njihovog trajanja itd. Dakle, u
pravnom, ali i politi¢kom diskursu afirmativne mere usmerene prema marginalizovanim grupama imaju kako svoje
pobornike tako i svoje protivnike. Dok pobornici tvrde da se afirmativnim merama ispravljaju nepravde iz proslosti i da
se njima ostvaruje puna demokratija'®, protivnici smatraju da, ako je diskriminatorska praksa pogreSna, afirmativna
akcija ne moze biti opravdana i da pobornici afirmativne akcije ideal pravednosti koriste da bi krsili nacelo jednakosti, te
da se ovakvim merama stvaraju nove nepravde'0'. U zavisnosti od drutveno - politicke klime i toga ko u datom
trenutku ima jaCi argument, razliCite demokratske zemlje su na razliCite nacine implementirale ili odbacivale primenu
afirmativnih mera Ciji bi beneficijari bile ranjive grupe92. Ipak, ¢ak i u zemljama u kojim je afirmativna akcija kao
preferencijalni tretman stavljena van zakona (pravno nepostoje¢a), na nivou prakticnih politika se primenjuju mere koje
favorizuju ranjive grupe: osnaZivanje Zzena u politici i pri zapoSljavanju, osoba sa hendikepom u pristupu pravima,
imigranata u pristupu visokoobrazovnim institucijama itd. (Francuska, Nemacka, Norveska)103.

U bivsim komunistickim zemljama Evrope, od pocetka njihove demokratizacije, afirmativna akcija je bila jedno
od gorué¢ih pitanja u diskursu o manjinskim pravima. Naj¢e$¢e se u ovim zemljama raspravljalo 0 moguénostima
uvodenja afirmativnih mera zarad inkluzije vekovima marginalizovanih romskih zajednica. Neke isto¢no - evropske

zemlje su prepoznale afirmativnu akciju kao pravedan i dobar pristup u inkluziji manjina (Rumunija)'%4, dok je u nekim

% Moreno, Pamela Barta. The History of Affirmative Action Law and Its Relation to College Admission. The Journal of College Admission.
National Association of College Admission Counseling, USA. 2003 < eric.ed.gov>

9 U Sjedinjenim Americkim Drzavama preferencijaini tretman se daje zenama, etnickim manjinama, osobama s hendikepom, veteranima; U
Kanadi se preferencijalni tretman daje zenama, osobama sa hendikepom, domorodackoj populacija i tzv. vidljivim manjinama; Na Novom
Zelandu beneficijari afirmativne akcije su pripadnici domorodacke populacije pri upisu na univerzitete; U Brazilu afirmativnom akcijom se daje
poviasten status pri upisu na fakultete rasnim manjinama; U Finskoj se u nekim institucijama uspostavljaju kvote za pripadnike Svedske
manjine; U Spaniji su beneficijari ovih mera Romi (Los Gitanos) itd. Izvor: Minority Rights Group International < www.minorityrights.org>;
European Roma Rights Centre < www.errc.org>

100 Samardzija, Snjezana Prlji¢. Programi afirmativne akcije-Za i protiv, Kruh i ruze br. 13, Zagreb, 2007

101 Puri¢, Vladimir. Afirmativna akcija. Institut za uporedno pravo. Beograd, 2007. str. 5-25

102 Q opravdanosti primene afirmativnih mera vidi vie u Annexu I-B

103 Equality and Human Rights Commission. < www.equalityhumanrights.com>

104 Na primer, afirmativna akcija je u Rumuniji poCela jo§ 1991. godine tako 3to je na katerdrama za socijalni rad i politiku, ostavijano 10
rezervisanih mesta za romske studente. Logika je bila da Ce i isti studenti ubuduce raditi, izmedu ostalog, i sa samom romskom zajednicom i
da ¢e doprineti promenama. Izvori: Horvath, Aniko B. Affirmative Action for Roma Peopleat Romanian Public Universities. (MA thesis). CEU,
Budapest. 2005; Equal Access to Quality Education for Roma in Romania. Monitoring Report. Open Society Institute, 2007.
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drzavama bivseg komunistickog bloka, doduSe privremeno, afirmativna akcija videna kao Cin diskriminacije koji
naruSava nacelo jednakosti (Slovacka)1%.

Da formalna jednakost pred zakonom ne znaci istovremeno i ravnopravnost u pristupu zagarantovanim
pravima, uvidele su i mnoge medunarodne orgnanizacije. Potrebu da se posebnim politkama i merama ubrza
uspostavljanje sustinske ravnopravnosti u drustvima drzava Clanica prepoznale su i Ujedinjene nacije joS 1965. godine
dono$enjem Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. U Konvenciji se utvrduje da ¢e
,drzave Clanice preduzeti, ako okolnosti to zahtevaju, u socijalnoj, ekonomskoj, kulturnoj i ostalim oblastima, posebne
konkretne mere za odgovarajuce obezbedivanje razvoja ili zastite izvesnih rasnih grupa ili pojedinaca koji pripadaju
ovim grupama radi garantovanja, pod uslovima jednakosti punog ostvarenja prava ¢oveka i osnovnih sloboda*1%.
Takode, i Savet Evrope je usvojio dokumente koji predvidaju kreiranje i implementaciju afirmativnih mera usmerenih
prema ranjivim grupama. Na primer, Savet Evrope je 1995. godine usvojio Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih
manjina koja utvrduje da se drzave ugovornice ,obavezuju da usvoje, gde je to potrebno odgovarajuce mere za
unapredenje, u svim oblastima ekonomskog, socijalnog, politickog i drustvenog Zivota, pune i efektivne ravnopravnosti
izmedu pripadnika nacionalne manjine i onih koji pripadaju vecini®, istiCu¢i da se ove mere ,ne smatraju aktom
diskriminacije‘ 197.

Evropska unija ve¢ godinama zagovara afirmativnu akciju u politikama prema marginalizovanim rasnim
(etnickim, nacionalnim) manjinama na teritorijama ¢lanica Unije, a u nekim sluCajevima zahteva i direktno prevodenje
pojedinih dokumenata donetih na nivou Unije, koji propisuju usvajanje afirmativnih mera, u pravne sisteme drzava
¢lanica. Na primer, kroz svoju Direktivu o rasnoj jednakopravnosti Evropska unija drzavama ¢lanicama nalaze da ,u cilju
postizanja pune jednakosti u praksi, princip jednakog postupanja ne bi trebalo da spreci drzave Clanice da odrZavaju ili
usvajaju posebne mere kako bi sprecile nejednakost na osnovu rasnog ili etnickog porekla te koje bi bile kompenzacija
za nejednakost198, A Sto se pitanja inkluzije Roma tiCe, Evropski parlament je, prepoznavsi romsku zajednicu kao

manjinu koja se nalazi u specificnom stanju marginalizacije na celoj teritoriji Unije, u januaru 2008. godine usvojio

105 Slovakia bans positive discrimination®, Euobserver, 19.10. 2005. <http://euobserver.com/9/20123>

16 Clan 1 Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije

107 Clan 4 Okvime konvencije za zatitu nacionalnih manjina. Dakle, afirmativne mere nisu diskriminacija ako su usmerene na unapredenje
ravnopravnosti, s tim $to drzava pre definisanja i poCetka implementacije afirmativnih mera treba da definiSe i na koje grupe i zasto se te
afirmativne mere treba da sprovode.

108 Race Equality Directive 2000/43/EC of June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of racial or
ethnic origin

<http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legisin/2000_43_en.pdf>
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Rezoluciju o evropskoj strategiji prema Romima u kojoj poziva ,drzave Clanice i institucije Evropske unije da usvoje
neophodne mere kako bi se stvorilo odgovarajuce drustveno i politicko okruZenje za sprovodenje ukljucivanja Roma*“109.

U Republici Srbiji, nekoliko domacih pravnih dokumenata, po¢ev od Ustava Srbije, preko pojedinacnih zakona
predvidaju i preporuCuju kreiranje i primenu politika koje ¢e za cilj imati unapredenje statusa ranjivih ili potencijaino
ranjivih grupa (Zene, osoba sa invaliditetom i manjine), te utvrduju da se takve polittke ne mogu smatrati
diskriminacijom. Takode, u Srbiji su na snazi i ve¢ pomenute konvencije Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope koje
propisuju usvajanje afirmativnin mera Ciji bi korisnici bile marginalizovane grupe, a u cilju postizanja sustinske
ravnopravnosti u drustvu. U okviru politika usmerenih prema manjinama Republika Srbija je, poput Rumunije, Spanije,
Belgije i niza drugih evropskih zemalja, prepoznala Rome kao grupu, nacionalnu manjinu, koja se nalazi u poziciji
viSevekovne marginalizovanosti, siromastva i drustvene nemoci kojoj je potrebna pomo¢ druStva da bi prevaziSla

poziciju siromastva i marginalizovanosti'0.

B) Opravdanost mera afirmativne akcije

U odnosu na opravdanost sprovodenja mera afirmativne akcije svaki se argument za i svaki argument protiv
mora razmatrati u odnosu na konkretne skucajeve u konretnim drustveno - ekonomskim okolnostima. Na primer, u SAD
afirmativna akcija znaci svaku meru preko jednostavnog okoncanja diskriminatorne prakse koja je usmerena kako bi se
ispravila ili nadoknadila pro$la ili sadaSnja diskriminacija, ili spreCila ponovna pojava diskriminacije. Ovakva definicija
ponudena je krajem sedamdesetih godina proslog veka, a u meduvremenu je u americkom drustvu doSlo do izvesnih
promena koje zahtevaju drugacije definisanje afirmativnih akcija, kako bi se mogla braniti njihovh mera. Dakle, potrebno
je izvesno pomeranje od pukog kompezatornog pristupa. U svakom slu¢aju, ovakvo definisanje afirmativne akcije
nastalo je u drZavi sa specificnom politickom istorijom i specificnim tretmanom manjina (ropstvo, segregacija)'!'. U
nekim drugim drustvima ovakvo americko definisanje afirmativne akcije svakako nije adekvatno. Na primer, u odnosu
na afirmativne akcije prema Romima u Srbiji viSe odgovara definicija specijalnog izvestioca Bosija UN koji kazZe: da je

afirmativna akcija ,dosledan paket mera privremenog karaktera izricito usmeren na ispravljanje polozaja

109Clan 3 Rezolucije o evropskoj strategiji prema Romima. O afirmativnoj akciji u medunarodnom pravu i pravu EU vidi vi$e u vidi vise u
Annexu II-A

110 Prema istraZivanjima Romi su pet puta zdravstveno ugrozeniji od ukupne populacije u Srbiji $to dovodi do toga da samo 6.14% Roma doZivi
starost preko 65 godine. Oko 60.5 romskog stanovnistva Srbije smatra se ,veoma siroma$nim* na osnovu indeksa Svetske banke, a stopa
nezaposlenosti je 2.5 puta veéa od stope nazoposlenosti u opétoj populaciji. Od 593 romska naselja, koliko ih je u Srbiji bilo 2005. godine,
43.5% su bili slamovi (nehigijenska naselja). Samo 9.6% Roma ima obrazovanje iznad osnovno$kolskog. Izvor: Inkluzija Roma”. Evropeizacija
Srbije. Ur. Jadranka Jelin€i¢. Fond za otvoreno drustvo, Beograd. 2008. str.143

1 Vidi viSe u: Samardzija, Snjezana Prljic. Programi afirmativne akcije-Za i protiv, Kruh i ruze br. 13, Zagreb, 2007
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pripadnika ciljne grupe u jednom ili vise vidova njihovog drustvenog Zivota, kako bi se postigla efektivna
jednakost!12, lako je romska zajednica bila i jeste diskriminisana u raznim vidovima dru$tvenog zivota, afirmativna
akcija prema njoj se ne moze jednostavno shvatati samo kao kompenzatorska pravda tj. kao puko ispravljanje nepravdi
iz proSlosti. Situaciju romske zajednice treba sagledati sada i ovde, u ovom trenutku razvoja drustva kada je zakonom
regulisana jednakost pri ¢emu pripadnici odredenih grupa, bez obzira na formalne mogucnosti, ostaju iskljuceni iz
drustvenih tokova. Dakle, u odnosu na pitanje ukljuCivanja romske zajednice, afirmativne akcije bi trebalo da budu
usmerene na neutralizovanje postojeCih nesrazmera u $ansama za uspeh u raznim oblastima drustvenog zivota kao $to
su obrazovanje, zapoSljavanje, stanovanje i zdravstvo, kao i u svim drugim oblastima druStvenog Zivota gde se za to
ukaZe potreba. Takode, ove oblasti drustvenog Zivota treba istovremeno posmatrati kao odvojene, ali i kao medusobno
preplicuce oblasti. Posmatramo ih kao odvojene zbog razli¢itih strateskih pristupa u definisanju politika, a smatramo ih
isprepletanim zbog o€evidne povezanosti u oblasti kreiranja politika za postizanje standarda Zivota dostojna ¢oveka u
naSem drustvu.

Ovo pomeranje definisanja afirmativne akcije od kompenzatornog efekta ka neutralizovanju nesrazmera u
Sansama za napredak znacajno je za srbijanski specifiéni druStveno-politicki kontekst i stanje romske manjine u Srbiji.
Naime, u situaciji u kojoj se na proslost gleda iz mnostva medusobno konfliktnih perspektiva, za drustveno pregovaranje
0 politkama za integraciju Roma celishodnije je usmeriti se na trenutno stanje Roma i na sadasnju potrebu ukidanja
ometajucih faktora za njihovu integraciju, u cilju stvaranja drustva jednakih $ansi. U odnosu na afirmativne akcije treba
naci nacin koji ¢e uvazavati principe antidiskriminacije, a istovremeno biti usmereno na afirmisanje u¢estvovanja Roma
u politiCkim, drustvenim i ekonomskim tokovima bez izazivanja druStvene zavisti kod drugih pojedinaca i grupa. Zato je
potrebno promovisati modele afirmativne akcije, koji pri preferencijalnom tretiranju nece stvarati dalje udaljavanje

romske zajednice od pripadnika vecine.

ANNEX 2

A) Afirmativna akcija u medunarodnom pravu''3

(1) Konvencije

112 Vidi viSe u: Buri¢, Vladimir. Afirmativna akcija. Institut za uporedno pravo. Beograd, 2007.

113 Preuzeto iz: Buri¢, Vladimir. Afirmativna akcija. Institut za uporedno pravo. Beograd, 2007.
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Ujedinjene nacije:

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965), ¢lan 1. stav 4 predvida da ¢e
,arzave Clanice preduzeti, ako okolnosti to zahtevaju, u socijalnoj, ekonomskoj, kulturnoj i ostalim oblastima, posebne
konkretne mere za odgovarajuce obezbedivanje razvoja ili zastite izvesnih rasnih grupa ili pojedinaca koji pripadaju
ovim grupama radi garantovanja, pod uslovima jednakosti punog ostvarenja prava ¢oveka i osnovnih sloboda*!4.

Savet Evrope:

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1995) ¢lan 4, stav 2: ,Ugovornice se obavezuju da
usvoje, gde je to potrebno, odgovarajuce mere za unapredenje, u svim oblastima ekonomskog, socijalnog, politickog i
drustvenog Zivota, pune i efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i onih koji pripadaju vecini*. U
stavu 3 istog Clana Konvencije kaZe se da se mere iz stava 2 ,ne smatraju aktom diskriminacije*!"s.

Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima, Clan 7, stav 2: ,drZave Clanice preuzimaju obavezu
da uklone, ako to do sada nisu ucinile, bilo koje neopravdano ugrozavanje, iskljucivanje, ogranicavanje ili nepovoljan
tretman koji bi se odnosio na upotrebu manjinskog jezika...Usvajanje posebnih mera u korist regionalnih i manjinskih
Jjezika, koje bi imale za cilj unapredenje jednakosti izmedu onih koji koriste ove jezike i ostatka stanovni$tva... ne moZe
Se smatrati aktom diskriminacije protiv onih koji koriste jezike koji Su u vecoj upotrebi od manjinskih“116.

Deklaracija UNESCO o rasnim predrasudama, Clan 9, stav 2: ,specijalne mere mora da budu usvojene, gde
Jje to potrebno, da bi se osigurala jednakost u dostojanstvu i u pravima za pojedince i grupe, istoviemeno osiguravajuci
da nisu takve da deluju rasno diskriminatorno. U tom smislu, posebna paZnja treba da bude posvecena rasnim ili
etnickim grupama koje se nalaze u drustveno ili ekonomski nejednakom poloZaju kako bi im se, na potpuno
ravnopravnim osnovama i bez diskriminacije ili ogranicenja obezbedila zastita zakona i propisa i prednosti socijalnih
mera koje su na snazi, a posebno u pogledu stanovanja, zapo$ljavanja i zdravstva; poStovala autenticnost njihovih
kultura i vrednosti i olak$alo njihovo dru$tveno i profesionalno napredovanje, posebno kroz obrazovanje*7.

Deklaracija o pravima pripadnika nacionalnih ili etni¢kih, verskih i jezi¢kih manjina usvojena Rezolucijom

Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 1992. godine, ¢lan 4, stav 1: ,tamo gde je potrebno drzave preduzimaju mere za

M4International Convention on Elimination of All Forms of Racial Discrimination
<http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_icerd.htm>

15Framework Convention for the Protection of National Minorities
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/157 .htm>

116 European Charter for Regional Minority Languages < http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/148.htm>
17 UNESCO Declaration on Race and Racial Prejudice <http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_prejud.htm>
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obezbedivanje uslova pripadnicima manjina da u potpunosti i efikasno ostvaruju sva svoja ljudska prava i osnovne

slobode bez ikakve diskriminacije i na osnovu potpune jednakosti pred zakonom*118,

Ostale organizacije:

Konvencija broj 111 Medunarodne organizacije rada o diskriminaciji u pogledu zaposlenja i zanimanja u
¢lanu 5 stav 1 predvida da ,specijalne mere zaStite ili pomoci predvidene drugim konvencijama ili preporukama
Medunarodne organizacije rada nece biti smatrane diskriminatornim*119,

Evropski savet Evropske unije donosi Direktivu o rasnoj jednakopravnosti (Race Equality Directive),
zasnovanu na €lanu 13 Ugovora o uspostavljanju Evropske zajednice. Tom prilikom re¢eno je da odredbe Directive
treba prevesti u domace zakone drzava ¢lanica Unije i onih drzava koje Zele da postanu deo Unije. U ¢lanu 5 Directive
se kaze: ,U cilju postizanja pune jednakosti u praksi, princip jednakog postupanja ne treba da spreci drzave clanice da
odrZavaju ili usvajaju posebne mere kako bi sprecile nejednakost na osnovu rasnog ili etniCkog porekla te koje bii bile

kompenzacija za nejednakost*120,

B) Afirmativna akcija i romska zajednica u medunarodnoj praksi'?!

Romi su najveca transnacionalna manjina u Evropi. Ta¢an broj Roma na evropskom kontinentu nije poznat, ali
procenjuje se da je njihov broj veéi od 8 miliona. Medunarodne institucije poput OEBS-a, Ujedinjenih nacija, ali i
institucije Evropske unije i pojedinacnih evropskih zemalja slaZu se sa nevladinim organizacijama da su Romi drustveno

- ekonomski najugrozenija grupa u Evropi. Pomenute organizacije su se od godina svojih osnivanja do danas na

""8Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic  Minorities
<http://lwww.unhchr.ch/html/menu3/b/d_minori.htm>

19Convention Concerning Discrimination in Respect of Employment <http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_ilo111.htm>

120 Race Equality Directive 2000/43/EC of June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of racial or
ethnic origin

<http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legisin/2000_43_en.pdf>

121 |zvori: European Roma Rights Centre: <http://www.errc.org/>; EU Directorate General Employment, Social Affairs and Equal Opportunities:
<http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/roma/>
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razli¢ite nacine bavile pitanjima diskriminacije pojedinaca i grupa na osnovu li¢nih svojstava uopsteno, a neke od njih su
usvajale mere i strategije za pitanja specificne ugroZzenosti romske manjine.

Godine 1999. Evropska unija je usvojila principe za popravljanje stanja u kojem se Romi nalaze u zemljama
kandidatima, zasnovanim, uglavnom, na prethodnim preporukama OEBS-a i Saveta Evrope. Evropski parlament je u
januaru 2008. godine usvojio Rezoluciju o evropskoj strategiji prema Romima u kojoj u Clanu 3 kaZe da je:
,Evropska unija i drZave Clanice dele odgovornost u oblasti inkluzije Roma i podrske ostvarivanju njihovih osnovnih
prava kao evropskih gradana... poziva drZave Clanice i institucije Evropske unije da usvoje neophodne mere kako bi se
stvorilo odgovarajuce drustveno i politicko okruZenje za sprovodenje ukljucivanja Roma“122. U Rezoluciji se drZave
Clanice pozivaju da preduzmu mere za integraciju romske dece u obrazovanje, a Evropska komisija se poziva da
podrzi programe ,pozitivne akcije na polju srednjeg i viSeg obrazovanja, strukovnog obrazovanja, obrazovanja
odraslih i celozivotnog obrazovanja kao i univerzitetskog obrazovanja. Takode, od Komisije se oCekuje i da podrZi
ukljucivanje Roma na trziste rada kroz strukovno obrazovanje, ali i kroz mere ,pozitivne akcije” na trziStu rada, primenu
mera antidiskriminacije na polju zapoSljavanja kroz mere samozapo$ljavanja Roma i podrS8ke malim romskim
preduze¢ima i primena pozitivnih modela u sferi stanovanja i zdravlja.

Komitet ministara Saveta Evrope: Preporuka broj R (2000) 4 o obrazovanju romske dece u Evropi iz 2000.
godine: ,odgovarajuce strukture podrske treba da budu uspostavijene narocito kroz pozitivno delovanje da se omoguci
romskoj deci da imaju koristi od jednakih mogucnosti u $koli“'23; a u Preporuci Rec (2001) 17 se kaze da bi ,Vlade
trebalo da unapreduju jednake mogucnosti za Rome na trZistu rada posebno putem nediskriminatornih politika i
pristupa nacionalnim sluzbama za zapoS$ljavanje, a tamo gde postoje, nacionalni akcioni planovi za zaposljavanje treba
da posvete posebnu paznju problemima Roma na trziStu radne snage i da ukljue specificne mere za unapredenje

njihovog poloZaja“124.

122Eyropean Parliament Resolution on a European Strategy on the Roma
<http://lwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B6-2008-0052&language=R0O>

123 Recommendation No R (2000) 4 of the Committee of Ministers to member states on the education of Roma/Gypsy children in Europe
<http://lwww.coe.int/t/dg3/romatravellers/documentation/recommendations/receducation20004_en.asp>

124 Recommendation Rec (2001)17 on improving the economic and employment situation of Roma/Gypsies and Travellers in Europe
<http://lwww.coe.int/t/dg3/romatravellers/documentation/recommendations/recemployment200117_en.asp>

33



